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Sote- valvontalain sisallosta yleisesti ;32

e \alvonnan ja omavalvonnan yleislaki sosiaali- ja terveydenhuollossa, paaosm
voimaan 1.1.2024

e Julkisen ja yksityisen sektorin valvonta — toimintaedellytysten ja velvollisuuksien
yhdenmukaisuus

® |Imoitus- ja lupahallinnosta yhtenaiseen rekisterointimalliin
e Palveluntuottajan ja viranomaisen resurssien vaikuttavampi kaytto
e \altakunnallinen rekisteri Soteri

e Ennakollisen ohjauksen ja ennaltaehkaisevan (omavalvonnan) valvonnan
vahvistaminen

e Omavalvontasaannosten vahvistaminen, kehittaminen ja kokoaminen

* STM:n ohje sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalaista (marraskuu 2023)

e Ohje toimii sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan ja omavalvonnan soveltamisohjeena.
Ohje sisaltaa erityisesti valvontalain ydinsisaltoa ja lain myota tapahtuvia keskeisia
muutoksia.



Lain soveltamisalasta

e Julkinen ja yksityinen (ml. kolmas sektori) palveluiden jarjestaminen ja
tuottaminen

o Ammattihenkilovalvonta edelleen rinnakkainen valvontamuoto

® Soveltamisalaa ei ole rajattu liike- ja ammattitoimintaan tai tiettyihin
oikeudellisiin muotoihin (vrt. vanha laki yksityisista sosiaalipalveluista)

® Rajauksia:

e |akia ei sovelleta palveluihin, jotka ovat asiakkaalle vastikkeettomia (pl.
julkiset maksuttomiksi saadetyt/maaratyt palvelut)

e |akia ei sovelleta sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostoa vuokraaviin
yrityksiin

® craat sosiaalipalvelut

® kv- erityistilanteet



Yhtenainen rekisterointimenettely
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Julkisen ja yksityisen sektorin saadettyjen toimintaedellytysten ja velvollisuuksien
yhdenmukaisuus

Ennakollisen laillisuusvalvonnan kokonaisuus valtion viranomaistoiminnaksi (vrt. nykyisessa
saantelyssa hyvinvointialueen tehtavat)

Sama menettely rippumatta toiminnan oikeudellisesta muodosta (vrt. lupa- ja
iImoitusmenettelyiden eroavaisuudet)

Tuottajan taloudellisten toimintaedellytysten ja luotettavuuden varmistaminen ehdottomana
edellytyksena

Mahdollisuus ohjata ennakkovalvonnan menettelyn painoa laadultaan ja laajuudeltaan seka
asiakasryhmaltaan keskeisiin palvelumuotoihin ja —toimijoinin seka muutostilanteisiin
(valvonnan vaikuttavuus ja tehokkuus)

Muutos- ja yhteistoimintatilanteiden hahmottaminen hallinnollisesti yhtenaisella tavalla
(mahdollisuus yhteiseen palveluyksikkoon)

e Painotettu viranomaislahtoisyys tiedoissa, jotka hankittavissa viranomaislahteista
e \/altakunnallinen yhtenainen tietopohja ja sen hyodynnettavyys
e Julkiselle tuotannolle siirtymasaantely



Rekisterointimenettelyn erityispiirteita

e Julkisen ja yksityisen sektorin yleisten toimintaedellytysten ja velvollisuuksien
yhdenmukaisuus
e Julkista toimintaa koskevat mahdolliset erityisvelvoitteet / tiukemmat velvoitteet

saadetty erikseen palvelulainsaadannossa = yksityiselle toiminnalle ei voi asettaa
valvontalain nojalla tiukempia velvoitteita kuin julkiselle

e Palveluyksikon maaritelma laajentaa mahdollisuuksia organisoida palvelutoimintaa
asiallisesti ja alueellisesti (toimintaedellytysten tayttyminen ratkaistaan omana
kysymyksenaan)

e Yhteisen palveluyksikon konsepti vahentaa rinnakkaista ja paallekkaista edellytysten
selvittamista

e Palveluntuottajaksi rekisteroityminen tehdaan kerran ja se antaa lahtokohtaisen

kelpoisuuden toimia tuottajana — edellytysten tayttymista toiminnan aikana
kontrolloidaan jatkuvana valvontana (vrt. ammattihenkilon rekisterointi)



Rekisterointimenettelyn erityispiirteita - jatkuu

Rekisterointi eroaa lupahallinnosta

e Palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisteroinnin erillisyys

e Muutostilanteissa selvitetaan edellytysten tayttyminen vain muutosten osalta

e Palveluyksikoiden siirtokelpoisuus toiselle tuottajalle

Toimintaedellytykset ovat lakisaateisia vahimmaisedellytyksia

e Tarkoituksenmukaisuus (laatutaso, toteuttamistapa jne.) ei ole laillisuusvalvonnan
piirissa

e Edellytykset mahdollisimman valineneutraaleja ja saavutettavissa eri keinoin

Henkilostoa koskevat vaatimukset voidaan tayttaa omalla henkilostolla, vuokratulla
henkilostolla, hankitulla tyovoimalla ja ostopalvelulla

Vastuuhenkiloita voi olla useita ja velvollisuuksien tayttamista arvioidaan
johtamisjarjestelman kokonaisuutena

Rekisterointia varten annettavat tiedot osin selvityksia, osin ilmoituksia (ns.
luottamusperusteisuus, omavalvonnan tehostus)




Viranomaisvalvonta ja omavalvonta

e \iranomaisvalvonnan tehtava on edistaa ja varmistaa omavalvontaa ja puuttua, kun
omavalvonta ei riita. Omavalvonta ei voi koskaan kokonaan korvata viranomaisten
vastuulla olevaa valvontaa, eika viranomaisvalvonta omavalvontaa.

e \alvonnan painopiste on yksilotason ja operatiivisen tason valvonnan osalta (osana
omavalvontaa) ensisijaisesti jarjestaja/tuottajataholla

e \iimesijainen laadultaan ja laajuudeltaan kaikkein merkittavimpiin mahdollisiin epakohtiin
puuttuva valvonta, palvelujarjestelman suunnitelmallinen valvonta ja omavalvonnan
tukeminen taas ovat keskeisimpia valtion valvontaviranomaisen tehtavia

e \/iranomaisvalvonnassa puututtavat (kantelu-ja valvonta-) asiat on arvioitava yhtenaisin
kriteerein riskiperusteisesti — viranomainen saattaa omavalvonnassa ensisijaisesti,
nopeimmin ja tehokkaimmin kasiteltavat asiat palvelun jarjestajalle/tuottajalle

e Perustana yhtenainen tieto- ja arviopohja palvelujarjestelman tilanteesta seka
omavalvonnan toimivuudesta (yhteys valtionohjaukseen)

e Sisaltopainopisteet ohjaavat riskiarvion painotuksia (valtionohjauksen/tulosohjauksen
painopisteet, valvojan asettamat painopisteet)



Riskiperusteisuus lain lapileikkaavana

Riskiperusteisuus koskee niin ennakkovalvontaa kuin toiminnanaikaista
valvontaa, sen kohdentamista ja rajausta seka toimenpiteita

Rekisterointi: palveluyksikkoa koskevat edellytykset selvitetaan (kirjallisesti,
tarkastuksin) vain silta osin kuin se yksittaistapauksessa arvioidaan
riskiperusteisesti tarpeelliseksi

e Huom. Myos ennakkotarkastus voidaan toteuttamistavaltaan ja sisalloltaan
rajata taman mukaisesti

Valvonta: kasittelyyn ottaminen, valvonnan kohdentaminen ja toteuttaminen
arvioidaan ja rajataan riskiperusteisesti

Molempien kokonaisharkinnan perusteena yksi ja sama arviointikehikko ja
tietopohja

e Toiminnan ja asiakas/potilasryhman yleinen merkitys

e Tietojen eheys ja luotettavuus

e Omavalvonnan toimivuus, muu erityinen valvontahistoria

e Linjatut painotukset ja periaatteet (huom. Yhteys valtionohjaukseen,
tulosohjaukseen ja viranomaispainotuksiin)




Omavalvonta valvontalaissa

e Jarjestamislain periaatteet HV-alueen ja palveluntuottajien
omavalvontavelvollisuudesta sailyvat ennallaan

e \elvoitteet osana jarjestamistehtavaa ja tuottamista

® Orptavalvontaohjelma kattoinstrumenttina, omavalvontasuunnitelma paivittaista toimintaa
varten

e Yksityista ja julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat omavalvontasaannokset
kootaan ensimmaista kertaa mahdollisimman kattavasti yhteen lakiin =
suunnitelmista velvoitteisiin osana jarjestamista ja tuottamista

e Omavalvonta koskee omaa ja ostettua/muuta yhteistoiminnan palvelutuotantoa,
erityissaantelya talta osin edelleen HVA- laissa ja jarjestamislaissa (ml. kelpoisuus
toimia alihankkijana)

e STM:lla asetuksenantovaltuus omavalvontaohjelman tarkemmasta sisallosta

e \alviralla maarayksenantovaltuus omavalvontasuunnitelman tarkemmasta
sisallosta



Omavalvonta valvontalaissa - jatkuu
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e Omavalvontaan sisaltyy vaaratapahtumien ilmoitus- ja oppimismenettely (no

blame)

Muistutusten kasittely, iimoitusten kasittely, kanteluiden kasittely oleellinen
osa omavalvontaa

Seurantaan ja raportointiin velvoitteita

Laissa saadetaan palveluntuottajan omasta ja henkiloston
iImoitusvelvollisuudesta (vrt. sosiaalihuoltolain menettely)

e Turvallisuusepakohdat, muu mahdollinen lainvastaisuus

e Palvelunjarjestajan, palveluntuottajan ja vastuuhenkilon on ryhdyttava
toimenpiteisiin epakohdan tai ilmeisen epakohdan uhan taikka muun
lainvastaisuuden korjaamiseksi.

e |Imoitusmahdollisuus laillisuusvalvojalle, jos epakohtaa ei korjata
e Tiedotusvelvollisuus ja vastatoimien kielto



Omavalvonta valvontalaissa - jatkuu

e [ aajennus rikosrekisteriotteen tarkistamiseen tietyissa tilanteissa (iakkaiden ja
vammaisten henkiloiden kanssa tyoskentelevat)

e Huom! Vammaisten henkiloiden kanssa tyoskentelevien osalta voimaantulo 1.1.2025

e \elvollisuus rikosrekisteriotteen pyytamiseen koskee palveluntuottajaa yhden vuoden
aikana vahintaan kolme kuukautta kestavissa tyo- ja virkasuhteissa.

e Taman lisaksi palveluntuottajalla on oikeus pyytaa rikosrekisteriotetta ynden vuoden
alkana enintaan kolme kuukautta kestaviin tehtaviin otettavasta henkilosta.

e Soveltamistilanteet ja menettely kuten nykyisinkin lasten kanssa tyoskentelevien kanssa
(ks. TEM opas)

e rikostaustan selvittamisen oikeusvaikutukset,
e minka luonteisissa tehtavissa toimimiseen menettelya sovelletaan ja
® missa vaiheessa tyohonottoa tai tehtavien muuttumista rikosrekisteriote tarkistetaan.
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