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1. Johdanto

Valtiokonttori (VK) suosittaa kaikkia valtion organisaatioita laatimaan vuosittain
toiminnastaan vastuullisuusraportin. Raportti suositellaan tehtavaksi kalenteri-
vuodesta ja julkaistavan seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa. Val-
tion organisaatioiden vastuullisuustoiminnan keskiossa ovat omalla toiminnalla
aikaansaadut vaikutukset tunnistettuihin tavoitteisiin joko kielteisten vaikutusten
vahenemisena (toiminnan jalanjélki) tai myonteisten vaikutusten lisdantymisena
(toiminnan kédenjélki).

Valtion organisaatiot raportoivat, miten ne toiminnallaan edesauttavat itse valit-
semiensa 3-5 Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavan kehityksen tavoittei-
den toteutumista. YK:n kestavan kehityksen tavoiteohjelma, Agenda 2030 (YK-
liitto.fi), tahtaa aarimmaisen kdyhyyden poistamiseen seka kestavaan kehityk-
seen, jossa otetaan ymparisto, talous ja ihminen tasavertaisesti huomioon. YK:n
kestavan kehityksen tavoitteita on yhteensa 17 ja alatavoitteita on yhteensa 169.

Puhuttaessa vastuullisuudesta tarkoitetaan usein organisaatioiden toiminnan
eettisyytta; sosiaalisen vastuun, kulttuurisen vastuun, ymparistovastuun ja talou-
dellisen vastuun yhteisvaikutuksesta. Vastuullisuuden ohella puhutaan myos
kestévéastéa kehityksestéa (sustainability) eli sellaisista toimintatavoista, jotka ta-
kaavat samanlaiset toimintamahdollisuudet myds seuraaville sukupolville. Alan
kasitteet ovat jatkuvasti kehittyvia ja yhteiskunnan ja sen ilmididen mukana muut-
tuvia. Ja niinpa kasitteiden tasmallinen maarittely ei ole tarkoituksenmukaista.
Tassa raportissa kaytetaan paaasiassa termia vastuullisuus, jota kaytetaan myos
Valtiokonttorin antamassa ohjeessa.

Valtiokonttori laatii vuosittain organisaatioiden vastuullisuusraporteista valtiota-
soisen yhteenvedon. Yhteenvedon tavoitteena on luoda valtionhallinnon sidos-
ryhmille ja valtionhallinnolle itselleen kokonaiskuva valtionhallinnon toimista vas-
tuullisuuden edistamiseksi. Valtiokonttori julkaisee yhteenvedon edellisen kalen-
terivuoden raporteista syyskuun loppuun mennessa. Yhteenveto vuodesta 2022
on luettavissa Valtiokonttorin verkkosivuilta (vk.fi).

2. Johdon katsaus

Valvira on sitoutunut toimimaan vastuullisesti ja kehittamaan jatkuvasti toimin-
taamme ja osaamistamme. Valviran strategisessa kehittamissa kasitteet vastuul-
lisuus, kestavyys ja vaikuttavuus tukevat vahvasti toisiaan.


https://www.ykliitto.fi/kestava-kehitys
https://www.ykliitto.fi/kestava-kehitys
https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/raportti-miten-kestavyys-ja-vastuullisuus-nakyvat-valtion-toiminnassa/
https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/raportti-miten-kestavyys-ja-vastuullisuus-nakyvat-valtion-toiminnassa/
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Valviran tavoitteena on, etta vastuullisuutemme on kokonaisvaltaista; vastuulli-
suustydmme on jokapaivaista kestavan ja hyvan elaman edellytysten luomista
nykyisille ja tuleville sukupolville.

Valviran tyon yhteiskunnallinen vastuu pohjautuu lakisaateisiin tehtaviimme ja
tahtaa vaeston hyvinvoinnin seka palvelujen turvaamiseen osana sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalan tavoitteita. Valviran toiminnan vastuullisuuden pe-
rustana ovat STM-konsernin strategia, viraston arvot ja strategia seka hyvaa hal-
lintoa koskevat saannokset.

Tama on Valviran vastuullisuusraportti vuodesta 2023. Valvirassa on integroitu
vastuullisuuden tavoitteiden asettaminen ja raportointi osaksi muita strategisia
prosesseja, muun muassa osaksi tulossopimusta sosiaali- ja terveysministerion
kanssa. Vuonna 2023 Valvira osallistui hallinnonalan seka koko valtiosektorin
vastuullisuustyon yhteiskehittdmiseen ja toi vastuullisuusty6ta nakyvaksi. Valvira
kehitti hankintatoimintoaan vastuullisemmaksi. Valvira jatkaa vaikuttamista yh-
teistydssa sidosryhmien kanssa ja kehittamistoimintaa vahvistaakseen vastuulli-
suutta.

3. Valvirasta

Valvira on sosiaali- ja terveysministerion (STM) hallinnonalan keskusvirasto. Val-
virassa tyoskentelee noin 210 asiantuntijaa. Valviran toimipisteet sijaitsevat Hel-
singissa ja Rovaniemella. Valviran yhteydessa toimivat kaksi itsenaista elintg;
Valtakunnallinen laaketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta (TUKIJA) ja adop-
tiolautakunta.

Valvira on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan keskusvirasto. Valvomme
sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen, alkoholielinkeinon seka ympa-
ristoterveydenhuollon asianmukaisuutta. Mydonnamme sosiaali- ja terveydenhuol-
lon hallinnonalan lupia ja ohjaamme aluehallintovirastoja.
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Kuva 1. Valviran organisaatio.

Valviran toiminta nojaa osaltaan Julkisen hallinnon strategiassa (vm.fi) maaritel-
tyyn lupaukseen yhteiskunnalle; Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kesta-
vaa arkea ja kaikissa tilanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa.

Valviran toiminta perustuu lupa- ja valvontatoiminnan strategian (valvira.fi) ohella
STM-konsernin uudistuneeseen strategiaan (stm.fi), joka osaltaan edistaa yhteis-
kunnan kokonaiskestavyytta. STM-konsernin uudistuneen strategian vaikutusta-
voitteita ovat

Turvaamme vaeston hyvinvoinnin kaikissa tilanteissa

Varmistamme vaikuttavat palvelut ja etuudet kestavalla tavalla

Ehkaisemme ja vahennamme ihmisten eriarvoisuutta

Edistamme sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista
Parannamme elin- ja tydympariston terveytta ja turvallisuutta.

aRrOOb=

Valviran strategia (valvira.fi) nojaa kolmeen strategiseen painopisteeseen. Ne
kertovat siita, mika sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontatoiminnassa on erityi-
sen tarkeaa. Ensimmainen strateginen painopiste on, etta vahvistamme vas-
tuullista toimintaa asiakas-, potilas- ja elinymparistoturvallisuuden paranta-
miseksi. Tama korostaa omavalvonnan merkitysta.



https://vm.fi/julkisen-hallinnon-strategia
https://stm.fi/strategia
https://valvira.fi/strategia
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Toinen strateginen painopiste on, etta turvaamme valvonnan yhdenmukai-
suutta ja ihmisten yhdenvertaisuutta. On tarkeaa varmistaa, etta viranomais-
ten — Valviran, aluehallintovirastojen, hyvinvointialueiden ja kuntien — lupa- ja val-
vontatoiminta on yhdenmukaista.

Kolmas strateginen painopiste on, ettd hyodynnamme tietoa vaikuttavaan val-
vontaan. Tama korostaa laadukkaan ja kattavan tiedon ja sen hyédyntamisen
merKkitysta.

Valviran strategiassa painopisteiden lisaksi on nelja niin sanottua mahdollistajaa,
joiden avulla Valvira luo edellytykset painopisteiden ja niihin liittyvien tavoitteiden
toteuttamiselle. Nama mahdollistajat ovat

« palveleva digitalisaatio

« osallistava yhteisty0 ja verkostoituminen

« ennakoiva ja vaikuttava viestinta

e 0saava ja hyvinvoiva henkil0sto.

Lisaa Valvirasta voi lukea viraston verkkosivulta www.valvira.fi, laista Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, 669/2008 (finlex.fi) ja Valtioneuvoston
asetuksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta, 676/2008 (fin-

lex.fi).

4. Vastuullisuustyodn johtaminen ja hallinto seka vastuullisuusraportin laadinta

Valvira on sitoutunut edistamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteita. Kestavan
kehityksen ja vastuullisuuden koordinointi on keskitetty Valviran hallinto-osas-
tolle. Hallintojohtaja on johtoryhman jasen ja vastaa siita, etta johtoryhmalle ra-
portoidaan saanndllisesti kestavan kehityksen ja vastuullisuuden asioista. Naita
asioita kasitellaan johtoryhmassa tarvittaessa, aina silloin, kun niihin liittyy sellai-
sia kysymyksia, joita Valviran tydjarjestyksen mukaan kasitellaan johtoryhmassa.

Valviran johto paattaa vastuullisuustyon painopisteet, mutta niiden edistaminen
on operatiivista toimintaa, jota tekevat asiantuntijat osana virkatyotaan. Vastuulli-
suuskysymyksia ei ole tarkoituksenmukaista erottaa omaksi itsenaiseksi kokonai-
suudeksi Valviran toiminnassa. Vastuullisuus-nakokulma on poikkileikkaava
teema Valviran toiminnassa; vastuullisuuskysymyksia kasitellaan osana Valviran
muita strategisia valintoja. My0ds vastuullisuuskysymyksiin liittyva riskinhallinta on
osa muuta Valviran riskinhallintaty6ta. Vastuullisuuskysymyksia tarkastellaan
osana viraston tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen valmistelua. Tarkastelun
yhteydessa myds kehitetaan vastuullisuusraporttia paremmin hyodyttamaan vi-
rastoa ja sidosryhmia.


http://www.valvira.fi/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080669
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080669
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080676
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080676
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080676

Valvira 6@

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Taman vastuullisuusraportin laadinnassa on noudatettu Valtiokonttorin valtion
organisaatiolle antamaa ohjeistusta (2.9.2021). Raporttiluonnos kasiteltiin ennen
sen hyvaksymista johtoryhmassa (14.2.2024) ja ylin johto on sen vahvistanut.
Raportti sisaltaa Valviran toteuttamat keskeisimmat vastuullisuustoimet vuonna
2023. Lisaksi raportoidaan vuonna 2023 asetetun jalan jalkitavoitteiden toteutu-
minen.

5. Valviran kadenjalki eli toiminnan myonteiset vaikutukset toimintaymparistoon

Valvira laati vuonna 2022 ensimmaisen viraston asiakkaisiin suuntautuvan toi-
minnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman (Dnro V/27784/2022).
Sen toimeenpano aloitettiin vuoden 2023 alussa ja se jatkuu vuonna 2024. Vas-
tuullisuustavoitteet integroitiin suunnitelman toimeenpanossa seuraaviin YK:n
kestavan kehityksen tavoitteisiin ja alatavoitteisiin:

Tavoite 5: Saavuttaa sukupuolten valinen tasa-arvo seka vahvistaa naisten
ja tyttojen oikeuksia ja mahdollisia/5.6 Taata yhtalaiset mahdollisuudet sek-
suaali- ja lisaantymisterveyteen seka lisaantymisoikeudet kansainvalisen
vaesto- ja kehityskonferenssin toimintaohjelman ja Pekingin toimintaohjel-
man seka niiden arviointikonferenssien paatdsasiakirjojen mukaisesti sovi-
tulla tavalla.

Valviran tavoite: Jatketaan hedelmdityshoitoklinikoiden valvontaa, myés tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden toteutumisen nédkbkulmasta.

Valviran toimenpiteet: Valvira jatkoi hedelmdéityshoitoklinikoiden valvontaa. Val-
vira antoi ohjauskirjeet sukupuolen vahvistaneiden oikeudesta hedelmdityshoitoi-
hin seké hoidoissa ylijadneiden alkioiden kaytésta. Valvonnassa ei yhdenvertai-
suuden tai tasa-arvon nékbkulmasta tullut esiin erityisesti huomioitavia valvonta-
asioita.

Tavoite 10: Vahentaa eriarvoisuutta maiden sisalla ja niiden valilla/10.3
Taata yhtalaiset mahdollisuudet ja vahentaa eriarvoista kohtelua muun mu-
assa poistamalla syrjinndan mahdollistavat lait, politiikat ja kdytannot seka
edistamalla asianmukaista lainsaadantoa, politiikkoja ja toimenpiteita.

Valviran tavoite 1: Varmistetaan viestinnén ja séhkdisen asioinnin kéytettavyys ja
saavutettavuus eri vdestéryhmille.

Valviran toimenpiteet: Uusi valvira.fi-verkkosivusto julkaistiin syyskuun alussa.
Sivusto tayttéé lain vaatimat saavutettavuuden AA-tason kriteerit, ja osin myds
AAA-tason kriteerit. Sivustolla on toistaiseksi véliaikainen saavutettavuusseloste.


https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/vastuullisuusraportointi-valtionhallinnossa-2/
https://www.valtiokonttori.fi/maaraykset-ja-ohjeet/vastuullisuusraportointi-valtionhallinnossa-2/
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Varsinainen saavutettavuusseloste julkaistaan, kun saavutettavuusarviointi on
kokonaisuudessaan valmis. Valvira.fi-sivusto tayttda kokonaisuutena saavutetta-
vuusvaatimukset hyvin, mutta sivustolla olevissa tiedostoissa on eréité saavutet-
tavuushaasteita.

Uudistettu Alkoholielinkeinorekisterin Allun s&hkéinen asiointi otettiin kdyt-
t6on. Allun aktiivinen kehitystyé jatkuu edelleen myés saavuttavuuden osallta.
Tavoitteena on AA-tason kriteerit téyttava sdhkéinen asiointipalvelu. Sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajarekisteri Soterin saavutettavuusauditointi
on kesken.

Valvira tavoite 2: Ohjataan viraston toimivallan puitteissa varhaiskasvatuksen
palveluntuottajien ja -jérjestéjien omavalvontaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laadinnassa.

Valviran toimenpiteet: Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986),
ns. tasa-arvolaki, velvoittaa laatimaan toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman ja
yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnitelman
varhaiskasvatukseen. Valviran antama omavalvontamééréys paéivitettiin kesélla
(19.06.2023, dnro: V//22436/2023) ja péivityksen yhteydessé huomioitiin tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslain muutokset. Liséksi muutokset huomioitiin mééarayk-
sesté annetussa Valviran ohjeessa ja lomakemallissa. Valvira piti marraskuussa
varhaiskasvatuksen palveluntuottajille ja -jarjestéjille omavalvontakoulutusta. La-
kimuutosten toimeenpano jatkuu tapauskohtaisena ohjauksena ja neuvontana.

Lisaksi Valviran vastuullisuustyossa jatkettiin aiemmin tunnistettujen YK:n kesta-
van kehityksen tavoitteiden edistamista osana viraston lakisaateista perustehta-
vaa. Valvira on tunnistanut toimintansa ja sidosryhmiensa kannalta kolme kes-
keista YK:n kestavan kehityksen tavoitetta, joihin virasto toimissaan pyrkii erityi-
sesti vaikuttamaan. Nama ovat seuraavien YK:n kestavan kehityksen kolmen
paatavoitteen alla: 1) Terveytta ja hyvinvointia, 2) Sukupuolten tasa-arvo ja 3)
Puhdas vesi ja sanitaatio. Kaytannon toimista voi lukea Valviran tilinpaatoksessa
ja toimintakertomuksessa (valvira.fi).

Sosiaali- ja terveysalan valvonnan vaikutuksista ja vaikuttavuudesta seka erityi-
sesti niiden mittaamisesta on vain hyvin rajallisesti tutkimustietoa. Eri tekijat vai-
kuttavat valvonnan kohteeseen ja siten valvonnan vaikutuksia toteutuneeseen
myonteiseen (tai kielteiseen) muutokseen on haasteellista mitata erityisesti lyhy-
ella aikavalilla. Myos vastuullisuustoiminnan vaikutuksien arviointi valvontaty6ssa
on haasteellista. Valvira on tunnistanut haasteet toiminnan mittaamisessa, ja vi-
rasto ei toistaiseksi kayta vastuullisuustydssaan numeerisia mittareita arvioides-
saan valvontatoiminnan vastuullisuutta. Valvira tunnistaa taman kehittamiskoh-
dan ja kehittaa edelleen vastuullisuustyon seurantaa ja arviointia.


https://valvira.fi/suunnittelu-ja-seuranta
https://valvira.fi/suunnittelu-ja-seuranta
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6. Valviran jalanjalki eli toiminnan kielteiset vaikutukset toimintaymparistoon

Valvira toteuttaa aktiivisesti toimenpiteitd, joiden tavoitteena on muiden ohella

viraston jalanjaljen pienentaminen. Naita toimenpiteitd on kaytannon tasolla ku-

vattu seuraavissa asiakirjoissa:

- Valtioneuvoston periaatepaatds kansallisesta julkisten hankintojen strateqi-
asta (10.9.2020) (pdf)

- Valtioneuvoston periaatepaatds valtion toimitilastrategiaksi (16.12.2021) (pdf)

- Valtion matkustusstrategia (VM:n julkaisuja 2021:15) (pdf)

- VM:n suositus sukupuolten tasa-arvon edistamisesta valtion virastoissa
(19.12.2017) (pdf).

- Valtioneuvoston hankintaohje 2023 (VN:n julkaisuja 2023:33) (pdf).

Valtiokonttori kehittaa valtionhallinnon yhteista, julkista datapankkia, tutkihallin-
toa.fi -palvelua, konsernitoimijoiden vastuulla olevien toimintojen jalanjalkitie-
doista. Datapankkiin kerataan valtionhallinnon organisaatioiden hiilijalanjalkeen
liittyvia tietoja Hanselilta, Palkeiden matkustuspalveluista seka Senaatti-kiinteis-
toilta. Toistaiseksi datapankissa on esitetty vuosia 2020-2021 koskevat tiedot
valtionhallinnosta hallinnonaloittain ja paastdjen osalta myds virastotasolla.

Valviran jalanjalkitavoite vuodelle 2023 oli hankintojen ekologinen kestavyys.
Valvira pyrkii hankintatoiminnassaan huolehtimaan julkisten palveluiden tuotta-
vuudesta, laadusta, kestavyydesta ja vaikuttavuudesta. Valvira kehitti hankinta-
toimintaansa Hankintaluotsi (hansel.fi) -tydkalun avulla. Vastuullisuuden nakokul-
masta painopisteina olivat toimitilat seka innovaatiot (Valviran palveluiden digita-
lisaatio).

Valviran hiilijalanjalki koostuu ennen kaikkea toimitiloista. Virastossa tehostettiin
jo aiemmin toimitilojen kayttdéa (Helsingin toimipisteen muutto monikayttotiloihin
vuonna 2020). Vuonna 2023 Valvira kaynnisti Rovaniemen toimipisteensa muut-
toprojektin. Toimipiste muuttaa vuoden 2024 kesalla monta virastoa kattavaan
valtion virastotaloon. Tilaratkaisussa varmistetaan tilojen terveellisyys ja esteet-
tomyys, mutta myos ekologinen kestavyys; tilankayttdoa uudistamalla voidaan va-
hentaa paastoja.

Valvira pyrki digitaalisten ratkaisujen hankinnoissa edistamaan ilmastoystaval-
listd hankintatoimintaa sekd huomioimaan palvelujen elinkaari ja hiilijalanjalki.
Valviran palveluiden digitalisaation edistamisessa tarkeassa roolissa olivat erityi-
sesti Alkoholielinkeinorekisteri, Allu, ja Sosiaali- ja terveydenhuollon


https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806d890d
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=0900908f806d890d
https://vm.fi/documents/10623/2608187/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf/81bda4f8-a8e7-991b-2202-57825cd20307/Valtioneuvoston+periaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+valtion+toimitilastrategiaksi.pdf?t=1639727472315
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163168/VM_2021_15.pdf?sequence=4
https://vm.fi/documents/10623/1115054/22007.pdf/086a1126-12bd-4471-81f3-6c5dacbef077/22007.pdf
https://vm.fi/documents/10623/1115054/22007.pdf/086a1126-12bd-4471-81f3-6c5dacbef077/22007.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164798/VN_2023_33.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.tutkihallintoa.fi/
https://www.tutkihallintoa.fi/
https://www.hansel.fi/hankintaluotsi/
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palveluntuottajarekisteri, Soteri. Digitalisaatio edisti myds pyrkimyksia vahentaa
tulostamista ja paperipostia.

Edella mainittujen lisaksi Valvira tuo esiin sosiaalisen kestavyyden nakokul-
masta, etta viraston henkildstopolitiikalla edistetaan yhdenvertaisuutta ja suku-
puolten tasa-arvoa. Henkildstopolitikan toimenpiteista ja tulosten kehittymisesta
raportoidaan vuosittain Valviran tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa (val-
vira.fi). Lisaksi keskeinen osa vastuullisuusty6ta (ja toiminnallisen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman toimeenpanoa) oli henkildston koulutus tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuuskysymyksiin.

7. Vuodesta 2024

Vuodelle 2024 Valvira on nostanut vastuullisuusasiat tulosohjauksesta vastaa-
van sosiaali- ja terveysministerion kanssa kaytaviin tulosneuvotteluihin. Tulosso-
pimukseen (valvira.fi) on kirjattu tulostavoitteeksi koko kaudelle (vuodet 2024—
2027) kestavyyden huomioiminen kaikessa toiminnassa. Vuoden 2024 tavoiteta-
sona on, etta Valvira on laatinut vastuullisuusraportin koskien vuotta 2023 ja
asettanut vastuullisuustavoitteet vuodelle 2024.

Valvira jatkaa vastuullisuustoimintansa viestinnan kehittamista. Virasto myds jat-
kaa vaikuttamista STM:n hallinnonalan ja Valtiokonttorin vastuullisuusverkos-
toissa.

8. Raportin jakelu ja tiedoksi saattaminen

Jakelu Valtiokonttori
Tiedoksi ~ STM/kirjaamo
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