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Nodsituationer med stralrisk — anvisning for halsoskyddsmyndigheten om bered-
skapen for och hanteringen av situationer med stralrisk

Forord

Enligt 8 § i halsoskyddslagen ska den kommunala halsoskyddsmyndig-
heten i samarbete med 6vriga myndigheter och inrattningar pa férhand se
till att den kan vidta de beredskaps- och forsiktighetsatgarder som behdvs
for att forebygga, klarlagga och undanréja de sanitara olagenheter som
uppstatt i exceptionella situationer. Denna anvisning har utarbetats for att
underlatta halsoskyddsmyndighetens arbete med uppgiften.

Mer information Overinspektor Heli Laasonen, tfn 0295 209 631, heli.laasonen@valvira.fi

Jussi Holmalahti
Direktor Jussi Holmalahti

Heli Laasonen
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Halsoskyddslagen (763/1994) alagger kommunen att se till halsoskyddet
for befolkningen och individen samt livsmiljon. Enligt 8 § 2 mom. i halso-
skyddslagen ska den kommunala halsoskyddsmyndigheten i samarbete
med 6vriga myndigheter och inrattningar pa forhand se till att den kan
vidta de beredskaps- och forsiktighetsatgarder som behdvs for att fore-
bygga, klarlagga och undanréja de sanitéra olagenheter som uppstatt i ex-
ceptionella situationer. Enligt 27 § 3 mom. i rdddningslagen ska radd-
ningsverket stddja beredskapsplaneringen i en kommun som hor till radd-
ningsomradet, om detta har éverenskommits med kommunen.

| nddsituationer med stralrisk ska samhallets funktionsduglighet pa en
andamalsenlig niva garanteras. Exceptionella situationer av denna typ
kraver att olika myndighetsinstanser samarbetar och samarbetet ska plan-
eras och dvas pa férhand. Ledningsansvaret for situationens olika skeden
ska utredas i forvag. | nddlagen med stralrisk ger Stralsakerhetscentralen
(STUK) i egenskap av expertorganisation i branschen behériga myndig-
heter en vardering av nddlagets betydelse for sakerheten samt rekom-
mendationer om de skydds- och rengdringsatgarder som behodvs for att
minska exponeringen for stralning i lagets olika skeden. For de atgarder
som ingar i férvaltningsomradet for social- och halsovardsministeriet
(SHM) (bild 1) ger STUK rekommendationerna till ministeriet och Valvira.
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Verksamhetsutovare:
(t.ex. anlaggningar som levererar hushallsvatten, skolor, daghem, aldrehem, gym)
Befolkningen

Bild 1. Informationsflodet i nédsituationer med stralrisk ingar i férvalt-
ningsomradet for social- och halsovardsministeriet.

Kommunerna har huvudansvaret for tillsynen utifran halsoskyddslagen
(Valviras och RFV:s anvisningar ska beaktas). | omfattande nédlagen med
stralrisk (karnkraftverksolycka) kan Valvira eller regionfoérvaltningsverket
(RFV) utifran 52 § i halsoskyddslagen inom sitt verksamhetsomrade med-
dela féreskrifter fér undanréjande av sanitara oldgenheter. De féreskrifter
som Valvira eller RFV meddelar (HsL 52 §) ar bindande fér medborgarna,
foretagen och myndigheterna. Den kommunala halsoskyddsmyndigheten
sakerstaller lokalt att foéreskrifterna foljs. Regionférvaltningsverken har
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som uppgift att sammanpassa centralférvaltningens anvisningar, utarbeta
och férmedla en regional lagesbild samt inom sina verksamhetsomraden
stdédja kommunernas verksamhet. Kommunerna rapporterar om atgarder
till regionfoérvaltningsverket enligt givna anvisningar.

Genomférandet av skyddsatgarderna i nddsituationer med stralrisk kraver
tid och forberedelser pa férhand sa att man rattidigt hinner vidta nédvan-
diga aktioner, eftersom laget snabbt kan férandras. Syftet med skyddsat-
garderna ar att exponeringen av befolkningen blir s& liten som mojligt och
att samhallets funktioner s& snabbt som mdijligt kan aterstallas till det nor-
mala. Halsoskyddsmyndigheten ska darfor i forvag inom sitt eget ansvars-
omrade och i samarbete med andra myndigheter och aktorer utarbeta an-
visningar om skyddsatgarder samt en egen verksamhetsplan fér genomfé-
randet av skyddsatgarderna, for att forsékra sig om att offentliga utrym-
men, den narmaste livsmiljon och hushallsvattnet ar halsosamma. Mal-
larna for verksamhet i stérningssituationer ska vara sa lika mallarna for
normallaget som mojligt och man ska i férvag préva funktionsdugligheten
av dem, till exempel informationsflédet till olika myndigheterna och akto-
rer.

Halsoskyddsmyndigheten har som uppgift att sdkerstalla att livsmiljon inte
vallar sanitara olagenheter och att saval hushallsvatten som badvatten
tryggt kan anvandas. Atgarderna kring hushallsvattnets och livsmiljéns sa-
nitet styrs av Valvira eller RFV under styrning av SHM (livsmedlens saker-
het hor till Evira). Vid behov utfardar Valvira eller RFV féreskrifter om at-
garderna. Under styrning av Valvira eller RFV beslutar den kommunala
halsoskyddsmyndigheten om rengéringen av eventuella omraden samt vid
behov om anvandningsbegransningar for livsmiljon och offentliga lokaler,
exempelvis nar de kan anvandas och nar de stalls under anvandningsfor-
bud. Halsoskyddsmyndigheten bér ocksa vara beredd att utfarda anvis-
ningar om rengdringen av inomhusutrymmen. Det &r sarskilt viktigt att
barn och ungdomar (under 18 ar) skyddas mot exponering for stralning,
eftersom deras kropp ar kansligare for den an den vuxna befolkningens.
Man ska ocksa fasta uppmarksamhet vid att skydda de som ar gravida.

En nddsituation med stralrisk indelas i tva huvudfaser, en tidig fas och en
intermediar fas. Nedan analyseras dessa tva faser narmare och var for
sig. Man kan vara i olika faser pa olika hall i Finland samtidigt.

Den tidiga fasen

Med den tidiga fasen av en nddsituation med stralrisk avses inledande
handelser och en fas da ett moln av radioaktiva &mnen finns i omradet.
Den tidiga fasen upphér nar molnet forflyttar sig bort fran omradet. Olycks-
typen kan ocksa vara sadan att den tidiga fasen ar kort eller saknas helt
och hallet, varvid man inte hinner genomféra skyddsatgarderna for den ti-
diga fasen. | sa fall dvergar man direkt till den intermediara fasen. Det ar
mer sannolikt att den tidiga fasen pagar i nagra dagar men den kan ocksa
vara i nagra veckor. Det finns narmare information om den tidiga fasen i
STUK:s direktiv VAL 1 ("Skyddsatgarder i den tidiga fasen av en nodsitu-
ation med stralrisk”).
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| den tidiga fasen har raddningsmyndigheten ansvaret for genomforandet
av direkta atgarder for att skydda befolkningen, till exempel att anvisa den
att soka skydd inomhus. STUK ger rekommendationer om behdvliga
skyddsatgarder. Ansvaret for ledningen ligger hos raddningsverksamhet-
ens chef, som utgaende fran egna beslut ska utarbeta ett varningsmed-
delande om nédvandiga aktioner och deras tidsscheman. Man ska strava
efter att det minst fyra timmar innan ett moln av radioaktiva @mnen kom-
mer till omradet fattas beslut om kommande skyddsbehov, sé att det finns
tid kvar att soka skydd och forbereda sig for det. Raddningsmyndigheterna
sakerstaller informationsflédet med en allman farosignal och till exempel
med hogtalarbilar. | enlighet med raddningslagen kravs det da att alla ak-
torer (som skolor, daghem, kdpcentrum) och privata personer pa egen
hand genomfor atgarder for att séka skydd inomhus, s som planerat och
Ovat pa forhand (jfr raddningsplanen). Nar man ska borja soka skydd in-
omhus ges det ett nytt varningsmeddelande.

Det ska utredas pa forhand vem som ansvarar for att forhindra att tomma
lokaler (t.ex. skolor, daghem) i vilka man inte sOker skydd fororenas. Akto-
rerna bor skaligen i férvag utreda vem som svarar for att ventilationen i
dessa tomma lokaler stangs av utanfér anvandningstiden (till exempel nat-
tetid, under semestertider).

Raddningsplanen

Enligt 14 § i raddningslagen (379/2011) ska agaren och innehavaren av en
byggnad ha beredskap for olika farliga situationer. Beredskapen pa egen hand
pavisas med att man utarbetar en raddningsplan.

| SRf 407/2011 om raddningsvasendet faststalls de objekt for vilkka man ska
ldgga upp en raddningsplan (t.ex. bostadsbyggnader som omfattar minst tre
bostadslagenheter, skolor, vardanstalter, kopcentrum).

Raddningsmyndigheten dvervakar i samband med brandinspektionerna att
raddningsplanerna har lagts upp.

Den intermediara fasen

Med den intermediara fasen av en nddsituation med stralrisk avses ett
lage dar stralningsnivan inte langre stiger i livsmiljéon och nya radioaktiva
amnen inte langre férvantas komma ut i miljén. Den intermediara fasen ar
tiden efter att ett moln av till exempel radioaktiva @mnen har passerat, var-
vid storsta delen av de radioaktiva @mnena redan finns pa marken och pa
olika ytor. Under den intermediara fasen dvervager man om skyddsatgar-
derna som genomfdrdes under den tidiga fasen ska avslutas, lindras eller
fortsattas. Det inleds dessutom nya atgarder under den intermediara fasen
for att minska stralningsdosen och mangden radioaktiva amnen i livsmiljon
eller for att isolera kontaminerat material. Direktiven om den intermediara
fasen galler i regel for verksamheten under de férsta manaderna (den in-
termediédra fasen varar fran nagra dagar till nagra ar). Det finns narmare
information om den intermediara fasen i STUK:s direktiv VAL 2 ("Skydds-
atgarder i den intermediara fasen av en nddsituation med stralrisk”).
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Verksamheten under den intermediara fasen kraver att man gor ett over-
vagande dar man balanserar fordelar och olagenheter i sin helhet. Under
den intermediara fasen 6vergar man fran raddningsverksamhet till att sa-
kerstalla att livsmiljon ar halsosam och huvudansvaret for atgarderna lig-
ger da hos forvaltningsomradet fér SHM. Vid omfattande nddsituationer
med stralrisk utarbetar Valvira foreskrifter och anvisningar om bland annat
atgarder kring hushallsvattnets och livsmiljons sakerhet, till exempel om
rening, anvandningsbegransningar, provtagningar och matningar utifran
STUK:s rekommendationer och i samarbete med SHM.

Den allménna styrningen, kontrollen och utvecklingen kring avfallslagstift-
ningen hor till forvaltningsomradet for miljoministeriet. De myndighetsupp-
gifter inom avfallshanteringen som kommunen svarar for ska skdtas av en
kommunal avfallshanteringsmyndighet (avfallslagen 646/2011, 3 kap.).
Valvira kan med stdd av halsoskyddslagen dven meddela instruktioner om
ordnandet avfallshanteringen.

Under intermediara fasen framhavs rollen for halsoskyddsmyndigheten,
som i samarbete med 6vriga myndigheter noga forbereder sig for fasen.

Kommunikation

| storningssituationer som vid hot om en allvarlig karnkraftverksolycka ska
man sa snabbt som mdjligt skrida till n6dvandiga atgarder. Da ska lages-
medvetenheten vara tillracklig — andamalsenlig och snabb samt utga fran
korrekta uppgifter och beddmningar. Man ska kanna till utgangslaget, kon-
sekvenserna och hur andra reagerar samt riskerna som besluten innefat-
tar. Man ska ocksa observera att befolkningens informationsbehov okar i
storningssituationer. Det behdvs information om bl.a. en olyckas konse-
kvenser for halsan, livsmiljon och naturen.

God kommunikation kraver planering och férutseende. Den ska vara tillfor-
litlig, effektiv och rattidig. Man ska komma ihag att fungerande intern kom-
munikation bygger grunden for lyckad extern kommunikation. Syftet med
informeringen i en nédsituation med stralrisk ar att varna manniskor for en
kénd fara och radda dem fran den. Kommunikationen och koordineringen
av den ligger pa den myndighets ansvar som leder verksamheten, till ex-
empel i den tidiga fasen av en situation med stralrisk tjanstgér chefen for
raddningsverksamheten som ledande lokal myndighet. Chefen fér radd-
ningsverksamheten ar da skyldig att sorja for kommunikationen, att den ar
korrekt och aktuell samt att den anpassas till dvriga myndigheters kommu-
nikation och uppdateras.

Varningsmeddelanden (466/2012) ar en kanal for nédvandiga varningar till
befolkningen. Ett varningsmeddelande utfardas da det ar nédvandigt for
att varna allmanheten nar det har intraffat en farlig handelse som kan in-
nebara fara fér manniskors liv eller halsa eller omfattande skada eller for-
stoérelse av egendom. Ett varningsmeddelande far ocksa utfardas nar den
farliga situation som gett upphov till utfardandet av ett varningsmed-
delande ar over. Enligt 5 § i lagen om varningsmeddelanden har utéver
raddningsmyndigheterna aven bl.a. Nédcentralsverket, ministerierna, Val-
vira, Evira och STUK réatt att utfarda varningsmeddelanden. | kommunerna
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ska det i forvag avtalas mellan olika myndigheter (olika kommunala for-
valtningssektorer och det lokala raddningsverket) om utfardande av var-
ningsmeddelanden.

Syftet med meddelandena till medborgarna ar att lindra befolkningens oro
och uppratthalla fortroendet for myndigheternas expertis och verksamhet.
| till exempel den intermediara fasen ska man beratta om atgarder som ut-
fors och motivera aktorer och befolkningen att vidta atgarder och delta i
dem. Det att orsakerna till och konsekvenserna av situationen foérklaras
Okar forstaelsen och framjar aterhamtningen fran situationen. Materialet
ska finnas tillgangligt pa finska, svenska och i sameomradet pa samiska.
Beroende pa orten bor aven andra sprak (som engelska, ryska) 6verva-
gas. Mojliga satt att kommunicera ar meddelanden, informationstillfallen,
intervjuer och kommentering av situationen, rundradions text-tv, informe-
ring pa webben och social medier samt telefon- och e-posttjanster. Nar
kommunikationen planeras ska man ocksa férbereda sig for att elektro-
niska kommunikationsmedel inte stér till férfogande. Myndigheternas pri-
mara reservsystem fér kommunikation ar radion, andra ar bl.a. hégtalarsy-
stem, fotpatruller och tryckta material.

Kanalerna och metoderna fér kommunikation till olika myndigheter och ak-
torer ska planeras pa férhand och sa langt som mojligt motsvara normala
kommunikationsrutiner. Halsoskyddsmyndighetens egen kommunikation
ska stddja den ledande myndighetens kommunikation. Detta sakerstaller
man under samarbete redan nar man i forvag ordnar fér beredskapen och
lagger upp beredskapsplanen.

Inom vissa raddningsverks omraden finns det fungerande exempel pa 6m-
sesidiga system for meddelanden hos myndigheterna. Det finns ingen en-
hetlig riksomfattande modell fér dessa system. Till exempel i Norra Kare-
len finns det en fungerande SMS/e-postgrupp som raddningsverket upp-
ratthaller. Via den kan man utanfor tjanstetiden nd de kommunala tjanste-
man som inte har jouransvar.

Funktionsprincip:

1. Det skickas ett kort SMS, som ar en impuls att kontrollera e-posten.

2. E-post — i meddelandet johtokeskus@kunta.fi finns noggrannare |a-
gesinformation.

Det ar viktigt att man anknyter en person med ansvar fér det kommunala
miljé- och halsoskyddet till meddelandegruppen.

Kommunforbundet har handbocker i kommunikation for kommuner, t.ex.
"Var beredd. Handbok fér kommunernas information i kriser och except-
ionella situationer".

2. Halsoskyddsmyndighetens beredskap for stralningsolyckor

Nedan ges praktiska anvisningar for halsoskyddsmyndigheterna om han-
teringen av stralningsolyckor. | slutet av anvisningen finns mallar for for-
hallningsregler som utarbetas for verksamhetsutdvare och befolkningen.
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Enligt beredskapslagen (1552/2011) ska kommunerna genom bered-
skapsplaner forbereda sig for undantagsforhallanden.

2.1. Beredskapen i den tidiga fasen av en stralningsolycka

2.1.1. Halsoskyddsmyndighets beredskap for situation med stralrisk (HsL 8 §)

observera att situationen kan beréra omradena for flera kommuner

och RFVn.

i samarbete med andra myndigheter ska tydliga forhallningsregler

utarbetas i forvag for offentliga lokaler och privata hushall samt pub-

liceras till exempel pa webbplatser.

laboratorieresurser ska sakerstallas, till exempel med avtal i forvag.

ha beredskap for att vid behov ge experthjalp till andra myndigheter

(rdddningsvasendet, polisen, social- och halsovarden, undervis-

ningsvasendet m.m.) — har som uppgift att bedéma sanitara olagen-

heter fran en situation med strélrisk, vid behov utfarda foreskrifter for

att forhindra eller undanrgja sanitara olagenheter.

ha beredskap for fragor fran befolkningen — beredskap att etablera

ett eget telefonnummer eller en egen e-post som svarar fér informe-

ringen i samarbete med andra myndigheter.

o] i forvag avtala om vem som ska kontrollera medierna (bl.a. so-
ciala medier) och svara pa fragor

o} det I6nar sig att i forvag fundera pa majliga fragor (jfr
http://www.stuk.fi/tietoa-stukista/usein-kysyttya).

till exempel:

. Jag ar i 40-ars aldern och har inga jodtabletter. Man ska
bdrja soka skydd inomhus om en halv timme. Ska jag ge
mig ivag for att kdpa?

. Katten &r ute nar man borjar séka skydd inomhus. Kan
jag ta in katten? osv.

det ska utredas hur manga stralningsmatare kommunen férfogar

over (rad fran STUK)

o} I6nar det sig att skaffa egna matare?

0 hurdana och hur manga matare har de 6vriga myndigheterna
eller aktérerna i omradet?

o} hur har kalibreringen av matarna skétts? (dokumentation)

o] det finns manuella matare i raddningsverkets bilar

OBS. Tillsynsenheten och det egna raddningsverket ska tillsam-

mans reda ut hur matarna ar tillgangliga och l[ampliga for anvand-

ning av halsoskyddet.

en OVERLEVNADSPARM ska samlas — strémmen ar bruten, Inter-

net-forbindelsen ar bruten:

o} viktiga kontaktuppgifter + dvriga ndédvandiga uppgifter

hur den egna verksamheten sakerstalls, kontaktuppgifterna testas,

funktionen av kommunikationsférbindelserna testas, personalen

alarmeras, materialberedskapen kontrolleras, osv.

o] hur alarmeras den egna personalen

o} kartlaggning av ev. extra resurser for miljé- och halsoskyddet

o} skyddande av den egna personalen (direktivet VAL 1)

Valvira

PB 210, 00281 Helsingfors Telefon 0295 209 111 www.valvira.fi

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ~ Mannerheimvagen 103b, 00280 Helsingfors Fax 0295 209 700 kirjaamo@valvira.fi

Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi


http://www.finlex.fi/data/normit/41318-VAL1_sv.pdf

Anvisning 7/2016 10 (22)

Dnr 3542/06.10.01/2016
9.5.2016

2.1.2. Halsoskyddsmyndighetens uppgifter i den tidiga fasen av nddsituation med stral-
risk

1. Meddelanden laggs ut pa halsoskyddets webbplats och pa webb-
platsen for tillsynsenhetens baskommun (lankning), om att en sani-
tar olagenhet hotar livsmiljén (paminn att vara aktiv pa egenhand).
OBS. | situationer som berér omraden med flera kommuner och
RFV ska man beakta att meddelandena inte ar motstridiga med de
regionala och nationella meddelandena.

. lankar till webbplatser for t.ex. STUK, SHM, Valvira och RFV

2. Det ska pa ett i férvag avtalat satt sakerstallas att informationen om
stralningsfaran har natt anlaggningarna som levererar hushallsvat-
ten i omradet (handboken Tryggande av hushallsvattnets kvalitet i
exceptionella situationer, kapitel 5) samt olika offentliga lokaler som
skolor, daghem och vardanstalter (en fungerande larmkedja for t.ex.
textmeddelanden eller e-post).

3. Man ska sakerstalla att paslagen ventilation stangs av ocksa i loka-
ler dar man inte sOker skydd eller som inte anvands nar handelsen
intraffar (t.ex. skolor pa natten).

o man ska kontrollera att fdnster m.m. luftéppningar stangs

4.  Svara lugnande pa férfragningar och upprepa anvisningar och rad

fran raddningsmyndigheten, som att s6ka skydd inomhus:

o maskinell ventilation ska stédngas av

. luftdppningar ska stangas (dorrar, fonster och ventilation)

o man ska soka skydd inomhus och ta in aven husdjur (mitt i
byggnaden, bort frAn narheten av fénster)

o ge instruktioner om att félja myndigheternas meddelanden:

Myndighetsmeddelanden:

e radio och TV (YLE:s kanaler)

e den egna kommunens webbplats

o text-TVs. 867 (sida for stralningssaker-
het)

e raddningsvasendet (www.pelastusto-
imi.fi)

e www.stuk.fi

o jodtabletter intas efter myndighetens rekommendation (SHM:s
kanslichef)
5. Ha beredskap for att ge 6évriga myndigheter handrackning.
6. Forbereda atgarder som utfors efter att molnet med radioaktiva am-
nen har passerat (jfr direktivet om den intermediara fasen)
) meddelanden om rengdéringsatgarder
o analysberedskapen hos miljolaboratorierna (hushallsvatten)
o stralningsmatare

2.2. Beredskap for den intermediara fasen av en stralningsolycka

| den intermediara fasen ar de foéreskrifter och anvisningar som Valvira
meddelar baserade pa STUK:s bedémningar och rekommendationer — om
sanitara konsekvenser, nédvandiga skyddsatgarder och stralningsmat-
ningar. Halsoskyddsmyndigheten ska utarbeta anvisningar for rengoéring
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av livsmiljén och begransning av dess anvandning. Den kommunala hal-
soskyddsmyndigheten ska framst vara i kontakt med regionférvaltnings-
verket eller Valvira i fragor kring rengéringsatgarder och provtagningar

(bild 2).

RFV:
Koordinerar
+ stodjer och rader
kommunerna

Valvira:
Styr atgarder som utférs i omradet,
bl.a. provtagning av hushallsvatten,
reningsatgarder

STUK:
Stralningsexpert

Bild 2. Instruktioner fér den kommunala halsoskyddsmyndigheten.

Inom livsmiljén ska sadana platser framst rengéras dar manniskorna till-
bringar storsta delen av sin tid eller dar det vistas mycket folk (t.ex. bosta-
der, skolor, lekplaner, parker, vagar). Renheten i vissa lokaler som skolor,
daghem och kdpcentrum ska kontrolleras med stralningsmatningar efter
rengoringen. Likasa ska sakerheten av vissa byggda omraden for rekreat-
ionsanvandning, till exempel lekplaner, verifieras med matningar. Om
stralningsdosen inte ar tillrackligt lag, staller halsoskyddsmyndighet plat-
sen under anvandningsforbud tills stralningsnivan fas tillrackligt 1ag.

Syftet med rengoringsatgarder ar att sdnka dosraten av extern stralning
till <1 mikroSv/h.

Nedan anges vissa mojliga reningsatgarder. Inom parentes uppskattas
rengoringens effektivitet i procent:

Lokaler i byggnader e dammsugning (90 %)
o tvatt (35-50 %)
¢ rengoring av ventilationanordning/-kanaler,
filterbyte (80—-100 %)

Ytterytor pa byggnader o tvatt av tak och vaggar med hogtrycksspruta
(35-80 %)
¢ snoskottning fran tak (100 %)
Vagar och belagda om- ¢ rivning/byte av ytbeldggningar (80-90 %)
raden e tvatt med hogtrycksspruta (65-85 %)
o bortférsel av snd (90 %)
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Mark- och grénomraden e grasklippning (50-90 %)
e bortforsel av vaxter (50-90 %)
o bortforsel av grasmatta, med rétter (65—90 %)

o bortférsel av snd (90-100 %)

¢ borttagning av sno fran trad (50-90 %)
e gallring/r6jning (90—100 %)

Trad och buskar

Observera — avfallet fran rengdringen (gras, sné och vatten) ska avlags-
nas enligt myndighetens instruktioner (t.ex. féras till en av myndigheten
anvisad plats). Det finns mer information om reningsatgarder i STUK:s di-
rektiv VAL 2: "Skyddsatgarder i den intermediara fasen av en nodsituation
med stralrisk”.

Om det ar besvarligt att rengoéra ytor eller de inte tal vattentvatt kan de al-
ternativt 6vertackas. Genom 6vertackning forhindras att radioaktiva am-
nen lossnar fran ytan. Detta lampar sig for amnen med kort halveringstid.
Ytan kan senare avlagsnas. Fixeringsmetoder ar bl.a.

asfaltering, ingjutning i bitumen
Overtackning med ren jord, grus, vatten
malning med malarfarg (byggnadsytor)
behandling med dammbindande medel
pldjning.

Framgangen med reningsatgarderna kan bekraftas med matningar. STUK
ger anvisningar fér matningar — ar det t.ex. nédvandigt att mata alla kri-
tiska platser innan de tas i bruk eller racker det med kontrollméatningar av
bara vissa objekt och pa basis av detta ge instruktioner om rengoringsat-
garder fér motsvarande utrymmen?

Tabell 1. Riktgivande atgardsnivaer for bradskande rengéring av inom-
husutrymmen och miljon.

Dosrat av stral-
ning utomhus:

Stoftnedfall med
kraftig gamma- och
betastralning

Stoftnedfall med
alfastralande
isotoper utom-

utomhus: hus:

Inomhuslo- 4 mikroSwh > 100 000 Bg/m? >1000Bgmz ~ Sorstadning av

kaler inomhuslokaler
Grundlig reng6-

6ver 10 mikroSv/h > 1 000 000 Bg/m? > 10 000 Bg/m? ring av alla ytor

i inomhuslokaler

Bvaad Bradskande

m‘i’l‘]f’g > 10 mikroSv/h > 1 000 000 Bg/m? > 10000 Bg/m?  rengoring av
miljén

* om de radioaktiva amnena pa ytorna av material ar i en form som kan avlagsnas.
yttre stralning = extern stralning mot kroppen

dosrat av extern stralning = hur stor stralningsdos en manniska far fran t.ex. radioaktiva amnen pa olika ytor.

Telefon 0295 209 111
Fax 0295 209 700

Valvira PB 210, 00281 Helsingfors
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ~ Mannerheimvagen 103b, 00280 Helsingfors
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2.2.1.  Kommunal halsoskyddsmyndighets beredskap for den intermediara fasen

skyddande av den egna personalen (direktivet VAL 2)
i samarbete med 6vriga myndigheter ska forhallningsregler utarbe-
tas for den intermediara fasen av nddsituationer med stralrisk och
pa forhand publiceras pa t.ex. kommunens webbplats
prioritering av offentliga lokaler — férteckning éver s.k. kansliga ob-
jekt (kommunens fastighetsverk eller -kontor)
prioritering av offentliga omraden
planering av informering — hur genomférs den? t.ex. vem informerar,
vilka informationskanaler ska anvandas?
det ska utredas vilka laboratorier som kan analysera prover med ra-
dioaktiva amnen (hushallsvatten och livsmiljén)
det ska utredas hur kommunen i praktiken sakerstaller att offentliga
lokaler och omraden ar hdlsosamma, och den darmed forknippade
styrningen av rengdringen samt inspektioner
o} tillgangligheten av stralningsmatare — det bér évervagas om
det I6nar sig att skaffa egna matare (finns det beredskap for
underhallet?).
o} raddningsmyndigheterna anvander multimetrar for stralning,
= | praktiken har alla rdddningsenheter stralningsmatare (be-
garan om handrackning — avtalas redan vid beredskapspla-
neringen).

Stralningsmatare:

1. En fér matningen lamplig matare — vilken stralning mats (a, B eller y)?
2. Mataren ska vara funktionsduglig.
3. Mataren ska skyddas mot kontaminering i t.ex. en plastpase.
OBS. Om man mater a-stralning, anvands inte plastpase!
4. Beakta matarens mattenhet och matomrade (bruksanvisning).
5. Matningen utfors utan att ytorna berérs (sa nara som mojligt).

Fastighetsverket eller motsvarande svarar for stadens byggnadsbestand och har beredskap
for reng0ring av platser som klassificerats som kansliga — t.ex. skolor och daghem.

Tekniska vasendet svarar for rengoringen och réjningen av allmanna omraden (miljén) som par-
ker, gator, trottoarer samt gardsomradena vid laroanstalter och daghem.

2.2.2. Halsoskyddsmyndighetens uppgifter i den intermediara fasen

informering om bl.a. omfattningen av rengoéringsatgarder och vilka

som utfér dem, anvandningsbegransningar (hushallsvattnet, bad-

vattnet och livsmiljon).

i halsoskyddslagen 51 § foreskrivs att den kommunala halsoskydds-

myndigheten har ratt att meddela enskilda forbud och férelagganden

som ar nédvandiga for att avhjalpa eller forebygga sanitar olagenhet

tagning av laboratorieprov enligt Valviras anvisningar

o] nddvandiga atgarder ska vidtas om resultaten dverskrider re-
kommendationerna

utfardande av anvisningar om bl.a. stadning av offentliga lokaler:

o stddning "pa egenhand” ska inledas sa snabbt som mgjligt (< 1
h efter att molnet passerat).
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o] fastighetsverket eller -kontoret svarar for rengéringen av sta-
den lokaler
» beaktande av situationen i avtal
= extra resurser (t.ex. fran omraden utanfor det férorenade
omradet)
o} prioritering av objekt (s.k. kansliga platser)
= skolor, daghem osv. (lokaler med manga pers. under 18 ar)
» vardanstalter osv.
=  kopcentrum
o] tekniska vasendet svarar for allmanna omraden
» pa motsvarande satt som ovan for rengdring av fastigheter
(inkbpsavtal och extra resurser)
» byggda rekreationsplatser (t.ex. parker, lekplaner fér barn)
o Innan vissa utrymmen (offentliga lokaler och rekreationsplatser) tas i
bruk ska renheten av dem séakerstallas med matningar:
0 tidsschema for matningar — t.ex. skolor, daghem (prioritering)
o} matare (tillganglighet) — begaran till raddningsmyndigheten om
handrackning
o} utrymmena tas i bruk forst efter stralningsmatningarna — efter
att halsoskyddsmyndigheten gett sitt godkannande.

STUK utfardar anvisningar om i vilkka omraden det behévs matningar, var det racker med
att nagra platser kontrollmats och var alla kritiska platser ska méatas innan de tas i bruk.

3. Anvisningsmallar kring den tidiga och intermediara fasen av nédsituationer
med stralrisk, for verksamhetsutévare och befolkningen

Nedan ges anvisningsmallar kring den tidiga och intermediara fasen av
nddsituationer med stralrisk, for verksamhetsutévare och befolkningen:

3.1 Anvisningar for att ta skydd i en tidig fas av en nddsituation med
stralrisk
3.2 Rengdringsanvisningar for intermediar fas av en situation med
stralrisk
Obs!

Det finns narmare anvisningar for vattenverk pa Valviras webbplats:
"Eorfaranden for tryggande av hushallsvattnets kvalitet”

3.1. Anvisningar for att ta skydd i en tidig fas av en nodsituation med stralrisk

Syftet med féljande anvisningar fér tagande av skydd ar att forebygga och
minska exponering av manniskor for radioaktiva amnen. En stralningso-
lycka kan paverka anvandningen av livsmedel inom en radie pa tusentals
kilometer fran olycksplatsen. Evira utfardar anvisningar och vid behov an-
vandningsbegransningar for livsmedel.

| den tidiga fasen av en nddsituation med stralrisk ska man ta skydd inom-
hus innan molnet av radioaktiva @mnen anlander till omradet. Man ska
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strava efter att meddela beslutet om att ta skydd genom att ge varnings-
meddelanden innan man boérjar ta skydd. Syftet ar att minska mangden
radioaktiva amnen som féljer med andningsluften in i kroppen och minska
stralningsdosen fran extern stralning. Att séka skydd inomhus ar oftast en
tillracklig atgard som sannolikt varar i hogst ett dygn (borde inte fa 6ver-
skrida tva dygn). Undantag galler for kdrnexplosioner, da ska man sdka
skydd i skyddsrum.

3.1.1. Beredskap i forvag

Man ska i férvag ordna med beredskap for nédsituationer med stralrisk
och i man av mojlighet skaffa féljande fornédenheter i relation till byggna-
dens storlek och antalet personer (privat fastighetsagare ska sjalv kpa):

) tatningstejp (t.ex. férpacknings-, malar- eller ventilationstejp), tat-
ningsmassa

sopsackar

plastpasar, -folier

tata askar och karl (for livsmedel och vatten)

jodtabletter (2 tbl./pers.)

batteridriven radio

inluftsfilter

eventuell skyddskladsel (huvudbonad, skyddsglaségon, regnkappa,
-byxor och gummistévlar) samt andningsskydd (t.ex. P3, aven hand-
duk eller hushallspapper duger)

Enligt raddningslagen (379/2011) ska det utarbetas en raddningsplan for
fastigheter. Planen i fraga tjanar som ett redskap for fastigheternas bered-
skap pa egen hand. Planen ska innefatta en beredskapsplan och forhall-
ningsregler for nddsituationer med stralrisk. Fastighetens anvandare och
invanare ska kanna till raddningsplanen och de utarbetade férhallnings-
reglerna ska vara klara och Iatt tillgangliga (t.ex. pa en anslagstavia).
Raddningsplanerna utarbetas for fastighetens anvandare, inte for radd-
ningsmyndigheten. Aven i telefonkatalogen finns det instruktioner for stral-
ningsfaror.

Atgérder som ska vidtas pa férhand:

1)  Man ska bestamma vem som ser till att ventilationen stangs av

2)  Man ska kartldgga och planera for de platser i byggnaden som ska
tatas

3) Inkoép av jodtabletter — efter antalet anvandare av lokalen (aven till
fritidsbostader).

4)  anskaffning av hemforrad (http://tiedostot.spek.filhemforrad/desk-
top/index.html?article=1&page=1).

OBSs! | STORNINGSSITUATIONER RACKER INTE RADDNINGSMYNDIGHETERNAS HJALP FOR ATT NA
ALLA SA SNABBT SOM NODVANDIGT, MAN SKA KUNNA KLARA SIG PA EGEN HAND

Valvira PB 210, 00281 Helsingfors Telefon 0295 209 111 www.valvira.fi
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ~ Mannerheimvagen 103b, 00280 Helsingfors Fax 0295 209 700 kijaamo@valvira.fi
Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi


http://tiedostot.spek.fi/hemforrad/desktop/index.html?article=1&page=1

Anvisning 7/2016 16 (22)

Dnr 3542/06.10.01/2016
9.5.2016

3.1.2. Forberedelser for att ta skydd inomhus

1)

En viss tid (kl. xx) efter att man bdrjar ta skydd inomhus ges radd-
ningsmyndighetens varningsmeddelande i medierna samt en allman
farosignal (varaktighet 1 min — stigande och sjunkande signal) —
eventuellt aven hogtalarbilar.

Vid behov rekommenderar varningsmeddelandet att man tar en jodtablett.

2)

Fo6lj myndighetsmeddelandena:

Myndighetsmeddelanden:

radio och TV (YLE:s kanaler)

den egna kommunens webbplats

text-TV s. 867 (sida for stralningssékerhet)

réddningsvasendet (www.pelastustoimi.fi)

www.stuk.fi (mer information om situationens sakerhetsbetydelse)

Undvik att anvanda telefonen — linjerna kan blockeras.
Utfér atgarderna for att ta skydd inomhus:

stang av maskinell ventilation

stang alla doérrar och fonster, tata springorna med tejp

stang ventilationsdppningarna i man av majlighet i alla byggnader sa

tatt som mojligt:

o} tata inluftsventilerna omsorgsfullt

o} sjalvdragsventilation — tack éver och tata in- och franluftsventi-
lerna samt ventilerna for ersattande luft

o} stang alla andra genomféringar som paverkar ventilationen,
t.ex. rékkanalerna till 6ppna spisar, spisflaktar (tata)

o} samt alla eventuella luftspringor t.ex. brevluckor

KONTROLLERA ATT VENTILATIONEN STANGTS:

1. Placera ett papper (A4 eller hushallspapper) pa franluftsventilen.
2. Halls papperet pa plats?

3. Om inte, da ar ventilationen avstangd.

Hamta in husdjur som eventuellt finns utomhus.
Om tiden racker till, flytta bruksvaror (t.ex. leksaker och tradgards-
mobler) inomhus!

Verksamhetsutdvare ska ha en plan fér kontroll av renheten i loka-
lerna aven om de inte skulle anvandas nar situationen intraffar.

jfr punkt 4, atgarder fér tagande av skydd

man ska pa foérhand planera vem som skoter vilket rum, t.ex. utanfor
tjanstetid eller under semestrar

atgarderna for att ta skydd sparar tid och pengar vid rengoringsat-
garderna under den intermediara fasen
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0BS! Atgarderna ovan galler alla byggnader i omradet (t.ex. daghem, sko-
lor, simhallar) &ven om man inte sdkte skydd i lokalerna!
Sak som ska observeras i den kommunala beredskapsplanen

6) Hushallsvatten:

Om man uppmanar att lagra dricksvatten,
forvara vattnet i tatt slutna karl, t.ex. i ett kylskap.
FOLJ MYNDIGHETSMEDDELANDEN OM EVENTUELLA ANVANDNINGS-
FORBUD ELLER BEGRANSNINGAR KRING HUSHALLSVATTNET!

) vattnet i kommunala vattenledningsnat och i egna brunnar i gott
skick ar oftast tryggt som dricksvatten efter ett radioaktivt stoftnedfall

o stang av eventuella enheter fér utluftning av brunnsvattnet (utluft-
ning av radon)

. brunnsvatten — kontrollera brunnslockets tathet, tata vid behov

o narmare anvisningar i anvisningen "Fdrfaranden for tryggande av
hushallsvattnets kvalitet. Radioaktiva &mnen.” pa Valviras webb-
plats.

7)  Livsmedel — galler hushall:

o forpacka livsmedel i tata plastpasar eller lockférsedda karl.

) kylskap, frysar och tata forpackningar skyddar livsmedlen mot radio-
aktivt damm.

o kom ihag hemférradet:

Hemforradet ar:

1) livsmedel for cirka en vecka (frysvaror, konserver, torrproviant, mjol
m.m.), vilka anvands och kompletteras oavbrutet

2) lakemedel

3) blojor

4) jodtabletter

5) ... olika saker som underlattar funktionerna...

3.1.3. Egentligt tagande av skydd inomhus

1)  Det ges ett varningsmeddelande nar man bdrjar ta skydd inomhus.

2)  Alla manniskor ska soka sig inomhus — till en byggnads mitt eller kal-
larlokaler, inte intill fénster. Aven husdjur ska féras inomhus.

3) Folj myndighetsmeddelandena t.ex. via Internet, TV och radio.

4)  Undvik att anvanda telefonen — linjerna kan blockeras.
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3.1.4.  Attréra sig utomhus under tagande av skydd inomhus

Barn och gravida kvinnor bér inte réra sig utomhus 6verhuvudtaget.

Om det ar nédvandigt att rora sig utomhus nar man tar skydd inomhus ska
man anvanda féljande skyddsklader:

) kla dig i tata klader som tacker huden (t.ex. regnkappa och -byxor
samt gummistovlar)

skydda haret med en huvudbonad

skyddsglaségon

andningsskydd (t.ex. P3) eller andas genom ett tyg/hushallspapper
skyddskladerna ska tas av och rengoéras, t.ex. spolas, nar du gar till-
baka in (kladerna ska foérvaras atskilt, t.ex. i en tambur) — de far inte
foras till vistelseutrymmen eller genom dem.

) besdk en dusch och tvatta dig omsorgsfullt (3ven haret).

o byt till rena klader.

Tvéatt med varmt vatten och tval avlagsnar 95 % av
fororeningarna!

OBS! Efter att man rastat husdjur ska man sorja for att ocksa djuren rengors.

3.1.5. Tagandet av skydd inomhus upphér

Med signalen faran éver (en 1 min lang, jamn signal) och ett varningsmed-
delande meddelas att tagandet av skydd inomhus upphor. Sedan ges
myndighetsmeddelanden om bl.a. atgarder for rengéring under den inter-
mediara fasen av nddsituationen med stralrisk.

Allman varaktighet av tagande av skydd inomhus
= tiden da molnet passerar + 1 h, da inleds vadring avinomhuslokalerna

Basta nyttan av att ta skydd far man nar inomhuslokalerna vadras (fénster
och dorrar 6ppnas — utan att ventilation ar pa) genast efter att utslapps-
molnet passerat, nar uteluften redan har renats. Om man inte vadrar alls
eller forst efter flera timmar, forlorar man fordelen av att ha tagit skydd in-
omhus. Partikulara radioaktiva amnen faster sig pa ytorna, de ska alltsa
rengdras omsorgsfullt nar lokalerna vadras. Redskapen, t.ex. trasor, som
anvands vid rengoéringen ska genast efter anvandningen férstoras tillsam-
mans med ovrigt hushallsavfall. Direktiven for den intermediara fasen in-
nehaller narmare anvisningar om rengdringen.
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Rengdringsanvisningar for den intermediara fasen av en nddsituation med stralrisk

| denna anvisning behandlas rengéringen av inomhuslokaler och livsmiljon
skilt. Rengéring inleds alltid inomhus och i manniskors narmaste livsmiljo,
dar de vistas storsta delen av sin tid eller dar det vistas mycket folk (t.ex.
bostader, skolor, kontor, lekplaner, parker, gangvagar).

I FOLJ MYNDIGHETERNAS ANVISNINGAR
OM RENGORING AV LIVSMILJON'!

Rengdringen ska inledas sa snabbt som mdjligt och pa egen hand efter
fororeningen. Da férkortas exponeringstiden och radioaktiva @mnen loss-
nar lattare fran ytor. For stadningens kvalitet ska man félja givna instrukt-
ioner. Nar man bedémer omfattningen av rengdringen ska man kontrollera
att till exempel ventilationen har varit stangd. Under rengéringsarbetet ska
man komma ihag att anvanda skyddsklader och andningsskydd.

Tekniska vasendet i kommunerna ansvarar for rengdéringen av allmanna
omraden som parker och gator. Det &r i allmanhet inte &ndamalsenligt att
rengdra miljo i naturtillstdnd. Myndigheterna kan utfarda anvandningsbe-
gransningar fér omraden, till exempel begransa rekreationsanvandningen
pa grund av fororeningsrisken.

NODVANDIGA REDSKAP:

sopsackar

filter till ventilationsmaskiner

dammsugare och dammpasar

normala stadredskap

grasklippare (helst med samlare)
sndslade, sndspade

skyddsklader och andningsskydd (t.ex. P3)

Rengoring av inomhuslokaler pa egen hand

Rengoringen av inomhuslokalerna pa egen hand inleds genast nar man
far information om att molnet har passerat och/eller uppmaning att inleda
vadring och rengoéring. Man rengor forst de lokaler dar man tillbringar mest
tid. Forrad, vindar och rekreationslokaler kan rengoéras senare.

1. Innan man borjar med staddningen ska man kontrollera att ventilat-
ionen har varit avstangd. Om ventilationen har varit paslagen ar be-
hovet av rengoring storre.

2. Kom ihag att anvanda skyddsklader och andningsskydd (t.ex. P3)
nar du stadar!

3.  Vadring av inomhuslokaler.

4.  Grundlig och effektiv normal stddning (dammsugning, torkning med
en fuktig duk, tvatt) — sopa inte golvet.

OBS! Undvik dammande arbetsskeden s& att det nedfallna radioaktiva dam-
met inte kan spridas.
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5. Om ventilation har varit paslagen under den tidiga fasen ska luft-
filtren bytas ut eller rengtras omsorgsfullt innan ventilation slas pa.

6. Efter stadning ska du tvatta dig — kom sarskilt ihag att tvatta han-
derna! Sa att du inte invartes (i kroppen) onddigt exponeras for radi-
oaktiva amnen fran handerna via munnen.

7. Innan lokalerna tas i bruk ska renheten i dem vid behov kontrolleras
med stralningsmatningar. For till exempel skolor och daghem ska
halsoskyddsmyndigheten godkanna att de kan tas i bruk.

OBS! Dammpasar och luftfilter Iaggs skilt i egna sopsackar och levereras
till angivna uppsamlingsplatser for radioaktivt avfall. Ovrigt stadavfall kan
avlagsnas tillsammans med normalt avfall. Tvattvatten kan ledas till av-
loppsnatet. Folj myndigheternas instruktioner!

FORORENING PANYTT:

Radioaktiva amnen som fallit ned pa ytor sprids med manniskor, fordon
och féremal, varfér man ska akta sig for att radioaktiv amnen fors in i ren-
gjorda inomhuslokaler (t.ex. pa skodon).

Minskande av férorening pa nytt:

1. Ytterklader och skodon ska lamnas i tamburen.

2. Tvatt och byte av klader (sarskilt handerna ska tvattas).
3.  Rengoring av husdjur efter att de rastats ute.

3.2.2. Rengdring av byggd miljo
| den intermediara fasen bedomer STUK behovet av atgarder for att
minska exponeringen och ger rekommendationer till behériga myndig-
heter, det vill sdga Valvira eller RFV.
Bradskande rengdring maste utforas i de férorenade eller kraftigt forore-
nade omraden som inte har evakuerats, eller i evakuerade omraden, sa
att de snabbt fas i bostadsanvandning. Rengoéringen av livsmiljon ska i
framsta hand koncentreras till de vagar, gangvagar och vistelseomraden
dar man vistas och ror sig mest, samt till de yttre ytor pa byggnader som
ar latta att rengoéra:
o ytterytor pa byggnader
) vagar, gator, gardsvagar
o lekplaner
o mark- och grénomraden (grasmattor, grusytor)
o trad och buskar
) rengoring av transportmedel och arbetsredskap (ex. bilar, cyklar)
Man ska inte glémma att se till det personliga skyddet, man ska anvanda
skyddsklader och andningsskydd (P3).
1. Exempel pa rengoringsatgarder:
o klippning av grasmatta (graset ska insamlas)
o bortférsel av ytsno (vagar, gangvagar och tak)
. rengoring av gardsomraden, vagar och gangvagar (vattentvatt)
o bortforsel av ytmaterial, fran till exempel lekplaner
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byte av sanden i sandlador (obs! det kan finnas behov av att be-
gransa anvandningen av lekplatser i nagra manader)

tvatt av arbetsredskap innan de anvands

tvatt av lekredskap innan de anvands

avlagsnande av det yttre forpackningsskiktet fran forpackade saker
(farligt avfall)

vattenrengoring av fardmedel — sarskilt stdnkskydden, underredet
och dacken

vid behov kan sakerna skyddas med plast, da férhindras att férore-
ningen sprids nar de forflyttas

OBS! Tvattvatten leds till avioppsnatet (i allmanhet ar det inte nédvandigt
att samla upp tvattvattnet).

2.  Om ytbelaggningsmaterial inte kan avlagsnas, kan det dévertackas
eller fastas i ytan:

o bindemedel som binder damm.

. malande med malarfarg

o tackning med grus (ett till exempel 2 mm tjockt grusskikt pa asfalt)

o asfaltering

. pldjning
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