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Johdanto

Valvira on valmistellut valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman
vuosille 2020-2024. Valvontaohjelmalla ohjataan kuntien terveydensuojelun
valvontaa. Ohjelman tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytantoja valtakun-
nallisesti seka turvata ihmisille terveellinen elinymparistd. Tama on ohjelman

Paivitetty I paivitys vuosille 2023-2024. Paivitykset on merkitty marginaaliin puhekup-

lalla (esimerkki vieressa).

Yleista

Valvira laatii terveydensuojelulain mukaisen valvonnan ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman
(valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on otettava huomioon ymparistoter-
veydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparistoter-
veydenhuollon yhteiset tavoitteet.

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma ja sen perusteella an-
nettava ohjaus paikallisen valvontasuunnitelman laatimiseksi perustuu ter-
veydensuojelulakiin (763/1994, 4 a §) seka ymparistdterveydenhuollon yhtei-
seen valtakunnalliseen valvontaohjelmaan ja siina sovittuihin periaatteisiin.
Aluehallintovirastot valvovat, ohjaavat ja arvioivat terveydensuojelua alueel-
laan.

Tama valvontaohjelma koskee ohjelmakauden 2020-2024 terveydensuojelu-
laissa tarkoitettua suunnitelmallista valvontaa, jota paikallinen viranomainen
toteuttaa valvontasuunnitelmallaan. On huomattava, etta terveydensuojelu si-
saltaa saanndllisen valvonnan lisaksi lukuisia muitakin valvontaan liittyvia
tehtavia. Naita on kasitelty muun muassa valvontaohjelman |uvussa 2.6.
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Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteena on

e yhtenaistaa valvontakaytantdja koko maassa ja saattaa toiminnanhar-
joittajat yhdenvertaiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta, paikallista riskinarviointia unohtamatta, seka

¢ valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa valvontaresurs-
sit tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistamaan elinympariston ter-
veellisyytta.

Valvontaohjelma on terveydensuojelulain mukaan tarkistettava tarvittaessa.
Esimerkiksi lainsaadannon tai valvonnan toimintakentan muutokset voivat ai-
heuttaa tarpeen valvontaohjelman tarkistamiseen.

Valvontaohjelman paivitys vuosille 2023-2024 keskittyy terveydensuojelulain

muutoksen vaikutuksiin. Toimintaympariston kuvaus on paivityksen yhtey-
dessa tarkistettu ja vahaisempia lisayksia on muuallakin.
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Péivitettyl 1 Toimintaymparisto

Terveydensuojelulain tavoitteena on suojella ihmisen terveyttd mm. huomioi-
malla terveydensuojelu yhteiskunnan eri toimintoja suunniteltaessa. Tervey-
densuojeluun kuuluu terveyshaittojen ennalta ehkaisy ja todettujen haittojen
poistaminen tai vahentaminen. Terveyshaittoja voi syntya esimerkiksi talous-
veden ja uimaveden laadusta, puutteellisesta hygieniasta seka asuntojen,
koulujen ja julkisten tilojen sisailman laadun seurauksena.

1.1 Terveydensuojelulain muutos

Terveydensuojelulain muutos hyvaksyttiin loppuvuodesta 2021 ja se tuli voi-
maan 2022 alusta. Laissa tarkennettiin ilmoitusvelvollisuutta ja valvonnan
maksullisuutta, mutta lisaksi tuotiin kokonaan uusi vuosittainen valvonnan pe-
rusmaksu. Perusmaksulla katetaan sellaisen suunnitelmallisen valvonnan ku-
luja, jolle ei voida maarittaa suoriteperusteista maksua tai johon suoriteperus-
teinen maksu ei muuten sovellu. Naita ovat esimerkiksi toiminnanharjoittajalle
tarjottava omavalvonnan tuki, koulutus ja terveyshaittojen ehkaisyyn tahtaava
asiantuntija-apu toiminnan suunnittelun yhteydessa. Lisaksi maksulla kate-
taan muun muassa talousveden, uimaveden ja allasveden valvontaan liitty-
vien valvontatutkimusohjelmien, seurantakalenterien ja naytteenottosuunni-
telmien laatiminen seka esimerkiksi vesiepidemioiden selvittamiseen liittyva
tyd. Uusi maksu tukee terveyshaittojen ennaltaehkaisya ja valvontatoiminnan
kehittamista seka valvontakeinojen monipuolistumista, mutta lakimuutoksen
tarkoituksena on silti ennen kaikkea kattaa nykyista maksutonta valvonta-
tyota.

Lakimuutoksella on tarkennettu myos ilmoitusvelvollisten toimintojen luetteloa
siirtdmalla ilmoituksenvaraiset toiminnot ja huoneistot pykalatekstista yksityis-
kohtaisemmaksi lain liitteeksi. Valvira on julkaissut lakimuutoksen sovelta-
mista koskevan ohjauskirjeen ja sen lisaksi ilmoitusvelvollisuutta koskevan
13 §:n soveltamisesta annetaan lisaohjausta.

Tassa valvontaohjelmassa huomioidaan lakimuutoksesta johtuvat muutokset
kunnan valvontasuunnitelmaan. Keskeisimmat vaikutukset kasittavat viran-
omaisen keinovalikoiman laajentumisen ja maksuperustan vahvistumisen.
Valvontaohjelmassa tuetaan viranomaisen vapautta kayttaa kulloinkin tarkoi-
tuksenmukaisinta valvontakeinoa. Terveydensuojelussa olosuhdevalvonta
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sanelee kuitenkin sen, etta tarkastukset ovat edelleen keskeisia valvontatoi-
mia.

1.2 Juomavesidirektiivi

Juomavesidirektiivin toimeenpanoa koskeva lainsaadanto on parhaillaan val-
mistelussa. Direktiivin keskeisena tavoitteena on talousveden terveydellisen
laadun turvaaminen riskienhallinnan ja laatuvaatimusten keinoin. Riskinarvi-
oinnissa on otettava huomioon koko vedentuotanto- ja -jakelujarjestelma raa-
kavedesta kuluttajan hanaan asti. Riskinhallinnan lisaksi direktiivissa saade-
tdan uusista seurattavista talousveden laadun kemiallisista muuttujista, hy-
gieenisista vaatimuksista talousveden kanssa kosketuksissa oleville materi-
aaleille, vedenkayttajille annettavasta tiedosta veden laadusta seka muista
vesihuoltolaitoksen toimintaa kuvaavista tunnusluvuista seka veden saata-
vuuden varmistamisesta etenkin heikompiosaisille ja haavoittuville vaestoryh-
mille.

Talousvetta koskevan juomavesidirektiivin toimeenpanoon liittyvat lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alussa. Osaan uusista sdannoksista
on kuitenkin tulossa siirtymasaannoksia. Raakaveden riskienhallinta tulee
olla laadittuna 12.7.2027 mennessa. Talousveden toimitusjarjestelmaa ja en-
sisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallintaa koskevat toimenpiteet tulee
puolestaan olla tehtyna 12.1.2029 mennessa.

1.3 Radonvalvonnan kaytannot

Sateilylain (SaL 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen
valvoo talousveden radioaktiivisuuden seka asuntojen ja muiden oleskelutilo-
jen sisailman radonpitoisuuden viitearvojen noudattamista. Lisaksi kunnan
terveydensuojeluviranomainen valvoo sateilylain 146 §:ssa tarkoitettua selvi-
tysvelvollisuutta talousvetta toimittavan laitoksen ja muiden oleskelutilojen
osalta. Sateilylain muutoksen yhteydessa asunnon ja muun oleskelutilan ra-
donpitoisuuden viitearvoksi asetettiin 300 Bg/m3 (STMa 1044/2018). Vastaa-
vasti uuden rakennuksen suunnittelun ja toteutuksen viitearvo on 200 Bg/m3.

Sateilylaki (156 §) velvoittaa selvittamaan eraiden muiden oleskelutilojen ra-
donpitoisuudet. Muussa oleskelutilassa henkilomaara on yleensa tilojen ko-
koon nahden asuntoja suurempi ja niissa oleskelee muitakin kuin tyonteki-
j6ita. Erityisesti lasten osalta altistumisen rajoittaminen on tarkeaa, koska
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sateilyannos kertyy elimistoon koko elinian ajan. Terveydensuojelulain mu-
kaisia suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevia muita oleskelutiloja ovat
mm. koulut, paivakodit, tehostetun palveluasumisen yksikot ja vastaanotto-
keskukset. Sateilylain 156 §:n mukainen selvitysvelvollisuus koskee tiloja,
jotka sijaitsevat sateilylain 155 §:n 1 mom. 1-3 kohdassa tarkoitetussa pai-
kassa. Naiden toiminnanharjoittajien on tarkastuksen yhteydessa annettava
selvitys sisailman radonpitoisuudesta. Sateilylain 156 §:n 2 momentissa on
my0s selvennetty tilanteita, joissa selvitysta ei tarvitse tehda.

Sateilyturvakeskus toimii talousveden radioaktiivisuuden valvonnassa asian-
tuntijatahona, joka tarvittaessa neuvoo kunnan terveydensuojeluviran-
omaista. Jos radonin aktiivisuuspitoisuus poikkeaa talousvesiasetuksessa
saadetysta, kunnan terveydensuojeluviranomaisen on viivytyksetta ilmoitet-
tava poikkeamasta STUK:lle talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutki-
muksista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaan
(1352/2015, 19 § 2 mom) (jaljempana talousvesiasetus).

Tapauksissa, joissa talousveden radonpitoisuus on laatutavoitetta (alle 300
Bq/l) suurempi, mutta laatuvaatimusta (1 000 Bq/l) pienempi, kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen on harkittava korjaavien toimenpiteiden tarpeelli-
suutta riskinarvioinnin perusteella. Terveydensuojeluviranomainen voi tarvit-
taessa olla yhteydessa Sateilyturvakeskukseen, joka auttaa riskinarvioin-
nissa. Jos talousveden radonpitoisuuden laatuvaatimuksen enimmaisarvo
(1000 Bg/l) tai viitteellinen vuosiannos (0,10 mSv) ylittyy, korjaavat toimenpi-
teet ovat sateilyturvallisuussyista aina valttamattomia. Pienten talousvetta toi-
mittavien laitosten valvonnassa (STMa 401/2001) on otettava huomioon, etta
radonin enimmaispitoisuus on laatusuositus.

Suomessa on laadittu Kansallinen toimintasuunnitelma radonista aiheutuvien
riskien ehkaisemiseksi. Suunnitelmassa asetetaan pitkan aikavalin tavoitteet
ja keinot, joiden avulla radonista aiheutuvaa keuhkosyopariskia Suomessa
voidaan pienentaa.

Sateilyturvakeskus, Valvira, aluehallintovirastot seka kuntien terveydensuoje-
luviranomaiset toteuttivat 2019-2021 sosiaalihuollon toimintayksikdiden ra-
donvalvontakampanjan. Valvira ja STUK paivittavat terveydensuojelun radon-
valvontaohjeistusta. Ohjeistuksella pyritdan yhdenmukaistamaan valvonta-
kaytantoja valtakunnallisesti seka kehittamaan yhteistyota STUK:n ja tervey-
densuojeluviranomaisten valilla.
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1.4 Vati

Ymparistoterveydenhuollon tietojarjestelma Vatin kayttdonoton jalkeen kayn-
nistynyt Vati2-jatkohanke paattyy kesakuussa 2022. Vati-jarjestelmaa on ke-
hitetty hankkeessa etenkin talousveden naytteenoton osalta ja merkittavia li-
sayksia ovat uimavesiraportoinnin valmistuminen ja ilppa-ilmoituspalvelun
kayttdonotto. Osa Vati2-jatkohankkeessa kaavailluista uudistuksista jaa to-
teuttamatta ja siirtyy mydhempiin kehittamishankkeisiin.

1.5 Muutokset Valviran ohjeissa

Terveydensuojelulain 2022 alusta voimaan tulleessa muutoksessa uimahal-
leja ja vastaavia koskeva ilmoitusvelvollisuus ei ole muuttunut. Yksittaiset
yleiset altaat eivat ole olleet, eivatka ole muutoksen jalkeenkaan, ilmoitusvel-
vollisia kohteita. Kuitenkin 29 §:n nojalla viranomaisen on valvottava saannol-
lisesti myOs yleisten altaiden vedenlaatua. Mikali yleinen allas ei ole jonkin il-
moitusvellisen toiminnan oheistoiminta ja siten valvonnan piirissa, Valvira
suosittelee pyytamaan yleisista altaista ilmoituksen terveydensuojelulain 13
§:n 6 kohdan perusteella. Nain viranomainen voi valvoa saanndllisesti naiden
altaiden vedenlaatua lain (TsL 29 §) vaatimusten mukaisesti. Tallaisiin koh-
teisiin ei tarvitse kohdistaa muuta saanndllista olosuhdevalvontaa.

Muutoksia Valviran ohjeissa:

e Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi — tautia aiheuttavat
mikrobit, kesa 2022

e Asumisterveysasetuksen soveltamisohje osa lll (pdf), paivitetty
8.10.2021

e Asumisterveysasetuksen soveltamisohje osa IV (pdf), paivitetty
19.2.2020

Terveydensuojelun valvontaohjeisto (perustui Yterva-hankkeeseen) on pois-
tettu kaytosta. Terveydensuojeluviranomaisten kaytdssa olevasta ymparisto-
terveydenhuollon ekstranetista saa tietoa ajankohtaisista asioista ja tulkin-
noista.
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2 Valvontasuunnitelman sisalto

Kunnan terveydensuojelun valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tervey-
densuojelulaki ja valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma.

TsL 6 §, 2-3 mom.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa koskeva terveyden-
suojelun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma). Valvon-
nan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon 4 a §:ssa tarkoitettu
terveydensuojelun valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Val-
vontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa.

Valvontasuunnitelmassa kuvattavia asioita ovat saannodlliset tarkastukset, ris-
kinarviointi, naytteenotto ja muut valvontakeinot seka valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi. Valvontasuunnitelmissa on tarkeaa kasitella myds
muuta valvontaa seka muita terveydensuojelutehtavia. Esimerkiksi asuntojen
ja muiden oleskelutilojen olosuhdevalvonta ja terveyshaittaepailyjen selvitta-
minen ovat merkittavia ja aikaa vievia tehtavia. Muita kuvattavia asioita ovat
muun muassa erilaiset sdanndllisesti toistuvat viranomaislausunnot ja val-
vontaohjelman painopisteena olevat elinymparistdterveytta edistavat tehtavat
seka luvussa 2.6 mainitut kohdat.

Terveydensuojelun valvontasuunnitelma voi palvella kunnan valvontatyéta
elinymparistéterveyden edistamisessa laajemminkin. Kuntalaisilla tulisi olla
kaytettavissaan tietoa elinympariston tilasta ja siina tapahtuvista muutoksista
seka niiden terveydellisista vaikutuksista. Vastaavasti tietoa pitaisi olla myos
kuntien omassa kaytossa, jotta ne voivat ottaa terveysnakdkohdat huomioon
riittdvasti kaikessa elinymparistda koskevassa paatoksenteossaan.

2.1 Tarkastus

Saanndllinen valvonta on prosessi, johon tarkastus kuuluu yhtena keskei-
sena valvontatoimena. Valvontasuunnitelmaan kirjataan saannodllisen
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valvonnan tarkastuksen tavoite ja sisaltd vahintaan valvontakohdetyypeittain.
Tarkastusten maarittelyssa tuodaan esille, minka lain perusteella tarkastuksia
tehdaan ja mita kokonaisuuksia tarkastuksilla tarkastetaan (esitys kohdetyy-
peittain tai kohteittain). Tama on tarkeaa, koska kohteeseen voi kohdistua
usean eri ymparistoterveydenhuollon lain mukaista valvontaa. Asiakirjatar-
kastukset ovat osa valvonnan prosessia. Viranomaisohjeissa ja valvonnan
ohjauksessa voidaan antaa myos asiakirjojen tarkastamiseen ja tarkastusten
maksullisuuteen liittyvaa tarkempaa ohjeistusta, kuten esimerkiksi talousvesi-
asetuksen soveltamisohjeen osassa | on annettu.

Paivitetty I Terveydensuojelulakiin on 2022 alusta tuotu asiakirjatarkastuksen kasite.
Silla tarkoitetaan tarkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee tarkastele-

malla valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa
tilassa. Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan valvontakohteessa tehtavaa
tarkastusta ja siita tehdaan myds oma tarkastuskertomus. Asiakirjatarkastus
voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen olo-
suhteiden havainnointia eika valvontakohteessa paikan paalla kaymisella
saada lisaarvoa asian selvittdmiseen tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa
kohteessa kaymalla. Asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tiettya asiaa tai
asiakokonaisuutta koskevan yksiselitteisen tiedon selvittamiseen. Asiakirja-
tarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan piirissa olevan ilmoitusvelvollisen toi-
minnan toiminnanharjoittajan antaman selvityksen tarkistaminen. Asiakirjatar-
kastuksilla ei kuitenkaan tarkoiteta esimerkiksi viranomaisen antamaa oh-
jausta ja neuvontaa tai lausuntojen antamista.

Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on viime kadessa
selvittaa, aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskoh-
teessa sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voi syntya.
Mikali tarkastuksella todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, antaa
terveydensuojeluviranomainen tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -
maaraykset.

Moniin terveydensuojeluvalvonnan kohteisiin (esim. koulut) kohdistuu myos
muiden viranomaisten suorittamaa valvontaa. Valvontatoiminnan kehitta-
miseksi ja tehostamiseksi on tarkoituksenmukaista tehda yhteistarkastuksia,
jolloin kohde tarkastetaan kattavasti samalla kertaa eri lainsaadantovaati-
musten mukaisesti. Yhteistarkastusten lisaksi myos muu tiedonvaihto viran-
omaisten kesken on tarkeaa.
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Tarkastuksesta on aina laadittava tarkastuskertomus, joka tayttaa sille asete-
tut vaatimukset ja jossa huomioidaan muun muassa toimialakohtaiset ohjeet.
Valvira on laatinut yhteistydssa valvontayksikdiden kanssa Vati-tarkastuslo-
makepohjat terveydensuojelulain suunnitelmallista valvontaa varten. Lomak-
keet on paivitetty 2020 aikana ja otettu kayttoon 2021 alusta. Lomakkeet oh-
jeineen loytyvat ymparistoterveydenhuollon ekstranetista ja ovat taytettavissa
Vati-tietojarjestelmassa. Tarkastuslomakkeiden kaytolla yhtenaistetaan val-
vontaa valtakunnallisesti.

2.2 Riskinarviointi ja tarkastustiheys

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet on tarkastettava riittavan
usein ja siten, etta terveyshaittaa mahdollisesti aiheuttavat tekijat havaitaan
tarkastuksilla. On huomioitava, etta riskinarviointiin perustuvaa suunnitelman
mukaista saannollista valvontaa ei voida korvata tai lopettaa terveyshaitta-
epailyn kasittelyn ajaksi, joka joissain kohdetyypeissa (kuten oppilaitoksissa)
voi olla pitkakestoinen ja ketjuuntuva. Sen sijaan epaillyn terveyshaitan joh-
dosta valvontakohteen valvonnan riskinarviointia tulee uudelleen arvioida ja
tarkastustiheytta mahdollisesti lisata.

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaiset toiminnat ovat ilmoituksenvaraisia ja
kuuluvat paasaantoisesti suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Terveydensuo-
jeluviranomaisella on aina mahdollisuus riskinarvioinnin perusteella pyytaa il-
moitus terveydensuojelulain liitteen 6 kohdan mukaisesta toiminnasta ja ottaa
toiminta suunnitelmallisen valvonnan piiriin. limoituksen sisallésta on saa-
detty tarkemmin terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) 4 §:ssa.

Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijalle todistuksen ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta ja kirjaa valvontakohteen tiedot tietojarjestelmaan.
Todistuksen antamisen yhteydessa voidaan antaa toiminnanharjoittajalle oh-
jausta ja neuvontaa. Kohteen saanndllisen valvonnan arvioitu tarkastustiheys
on suositeltavaa kertoa toiminnanharjoittajalle todistuksen antamisen yhtey-
dessa ja samalla on hyva todeta myos ensimmaisen suunnitellun saannolli-
sen tarkastuksen arvioitu ajankohta. limoituksen kasittelyn yhteydessa arvioi-
daan mahdollisia terveyshaittoja. Niiden perusteella voi syntya tarve antaa
maarayksia jo ennen toiminnan alkamista.

Terveydensuojelulain 18 §:n mukaiset talousvetta toimittavat laitokset tarvit-
sevat hyvaksynnan ja 18 a §:n mukaiset laitokset ovat ilmoituksenvaraisia.
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Talousvesivalvonnan hyvaksymis- ja ilmoitusmenettelyt on kuvattu tarkasti
Valviran ohjeissa.

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan
kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella on maaritetty valvontaohjelman
alustava tarkastustiheys (lite 1). Tama tarkastustiheys on lahtékohtana val-
vontasuunnitelmaa laadittaessa, mikali kohteelle ei viela ole tehty kohdekoh-
taista riskinarviointia. Valvontaohjelman tarkastustiheys ei korvaa valvontayk-
sikdiden tekemaa riskinarviota, vaan valvontayksikdiden tulee arvioida alu-
eellaan riskeja kohdekohtaisesti.

Kohdekohtaisen riskinarvioinnin perusteella valvontakohteen suunnitelman
mukaista tarkastustiheytta voidaan tarvittaessa lisata tai vahentaa. Riskinar-
viointi perustuu toiminnasta ja tiloista mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoi-
hin seka toiminnan valvontahistoriaan seka omavalvonnan toimivuuteen. Toi-
minnanharjoittajalle tulisi kertoa mihin tarkastustiheys perustuu ja miten han
voi siihen vaikuttaa seka tarkastuksen keskeinen sisaltd. Riskinarviointi on
jatkuva prosessi eli seuraavalla saanndllisen valvonnan tarkastuksella arvioi-
daan kohdekohtainen riski uudelleen, ellei sita ole jostain syysta ollut tarvetta
tehda aikaisemmin. Saanndllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2
eli yksi tarkastus viiden vuoden valein.

Verkkoalustoilla tarjottavissa pienimuotoisissa lyhytaikaisissa majoitukseen

tarjottavissa huoneistoissa suunnitelmallista valvontaa voidaan terveyden-
suojeluviranomaisen harkinnan mukaan toteuttaa muutoinkin kuin tarkastuk-
sin. Naita keinoja voivat olla esimerkiksi toiminnanharjoittajien omavalvonnan
tuki ja terveyshaittojen ehkaisyyn tahtaava asiantuntija-apu toiminnan suun-
nittelun yhteydessa. Lisaksi kohdekohtaisen riskinarvioinnin tai satunnaisen
otannan avulla voidaan kohdentaa tarkastustoimintaa rajattuun ryhmaan koh-
teita.

Valvontasuunnitelmassa olisi kuvattava valvontayksikon kayttama riskinarvi-
ointiprosessi ja miten se etenee ilmoituskasittelysta kohteen valvontaan.
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Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat mm.:

e Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhuk-
set, liikuntarajoitteiset, sairaat)

e Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)
o Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai tilapainen oleskelu)

e Aikaisemman valvonnan tulokset (onko korjaaviin toimenpiteisiin
ryhdytty)

e Onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispaatoksen mukaista

e Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurs-
sit

e Tiedottaminen ja varautuminen hairidtilanteisiin

e Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat

2.3 Naytteenotto ja tutkiminen

Talousveden seka uima- ja allasvesien laadun valvonta on osa kohteen
suunnitelmallista valvontaa ja valvontasuunnitelmaan sisallytetaan arvio otet-
tavista viranomaisnaytteista. Suunnitelmasta on kaytava ilmi lainsdadannon
edellyttama vahimmaisnaytteenotto. Naytteet ja tutkimukset ovat tarkea osa
my0s asumisterveysvalvontaa.

Viranomaisvalvontaan liittyvan naytteenoton voi suorittaa my6s muu kuin ter-
veydensuojeluviranomainen. Talldin on kuitenkin varmistettava naytteenotta-
jan patevyys. Naytteenottajan on tunnettava naytteenottoon liittyvat yleiset
periaatteet. Patevyyden voi osoittaa henkilsertifioinnilla, esimerkiksi talous-
vesien, uima- ja allasvesien osalta ymparistonaytteenottajan henkildsertifioin-
nilla. Terveydensuojeluviranomainen voi varmistaa patevyyden myos muilla
tarkoituksenmukaiseksi katsomillaan tavoilla. Perusteet on kirjattava valvon-
tasuunnitelmaan.

Valvontasuunnitelmassa on esitettava, missa Ruokaviraston hyvaksymissa
laboratorioissa viranomaisvalvontaa varten otetut naytteet tutkitaan.
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Tutkimusmenetelmien on oltava lainsaadannon mukaisia. Terveydensuojelu-
laki ja sen perusteella annetut saadokset maarittelevat varsin tarkasti nayt-
teenoton ja tutkimukset. On syyta muistaa myos, etta terveydensuojeluviran-
omaisen selvittdessa sisaymparistoon liittyvia terveyshaittoja esim. asun-
noissa tai kouluissa, on asumisterveysasetuksessa (STMa 545/2015) mainit-
tujen muuttujien maaritykset tehtava Ruokaviraston hyvaksymissa laboratori-
oissa, hyvaksytyilla menetelmilla.

Ruokavirasto valvoo hyvaksymiensa laboratorioiden toimintaa. Valvontayksi-

Paivitetty I kon on syyta sopia kirjallisesti laboratorion kanssa séhkoisesta analyysitieto-
jen siirtopalvelusta seka toiminnasta hairiotilanteissa ja virka-ajan ulkopuo-
lella. Osana juomavesidirektiivin toimeenpanoa on terveydensuojelulakiin
suunnitteilla muutos, jossa laboratorion analyysitietojen siirtopalvelun kaytto
olisi lisdedellytys Ruokaviraston hyvaksynnalle. Veden valityksella leviavien
epidemioiden yhteydessa voidaan kayttaa myos muita kuin Ruokaviraston
hyvaksymia laboratorioita, esim. tutkittaessa patogeeneja. Kunnan tervey-
densuojelun valvontasuunnitelmassa on syyta kuvata virka-ajan ulkopuolella
toteutettavien, hairidtilanteisiin liittyvien talousvesi-, uimavesi- ja allasvesi-
naytteenottojen, naytteiden tutkimisen ja laboratoriopalvelujen saatavuuden
lisaksi se, miten ja kenelle laboratorio ilmoittaa tutkimustuloksista. Hairioti-
lanteiden hoitaminen voi edellyttaa ripeasti toteutettavia toimenpiteita, minka
vuoksi vesitutkimustuloksista tiedottaminen tulee olla viivytyksetonta. Saastu-
mistilanteessa vedesta voidaan tutkia myds muita kuin valvontatutkimusohjel-
maan sisaltyvia muuttujia.

Talousveden laadun sdanndlliset valvontatutkimukset ja vahimmaistutkimus-
tiheys on maaritelty seuraavissa saadoksissa:

e STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvon-
tatutkimuksista

e STM:n asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaati-
muksista ja valvontatutkimuksista.

Uima- ja allasvesien laatuvaatimukset ja ndytteenotto on maaritelty seuraa-
vissa saadoksissa:

e STM:n asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyloiden allasvesien laatu-
vaatimuksista ja valvontatutkimuksista
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e STM:n asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta

e STM:n asetusta (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden laatu-
vaatimuksista ja valvonnasta sovelletaan EU:lle raportoitavien uima-
rantojen valvontaan.

Muut saadokset:

e STM:n asetus (545/2015) asunnon ja muun oleskelutilan terveydelli-
sista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaati-
muksista

e Valtioneuvoston asetus (152/2015) elintarvikelain, rehulain ja tervey-
densuojelulain nojalla tutkimuksia tekevista laboratorioista

e Valtioneuvoston asetus (1365/2011) elintarvikkeiden ja veden valityk-
sella leviavien epidemioiden selvittdmisesta

2.4 Muut valvonnan muodot

Terveydensuojelulain muutoksen (16.12.2021/1187) eraana tavoitteena on
tukea valvontaa siten, ettad kaytetaan kulloinkin vaikuttavinta ja tarkoituksen-
mukaisinta valvonnan muotoa. Valvonnan monipuolistumisella ennaltaeh-
kaistaan terveyshaittojen syntya tehokkaammin, esimerkiksi ohjauksella,
neuvonnalla, lausunnoilla ja sidosryhmayhteistyolla.

Suunnitelmallisella valvonnalla on terveydensuojelussa tarkoitettu saannolli-
sia fyysisia tarkastuksia. Muut valvontakeinot tukevat valvonnan kokonai-
suutta ja voivat joissain tilanteissa edistaa terveydensuojelun tavoitteita te-
hokkaasti ja niitda voidaan toteuttaa paikallisen harkinnan perusteella. Naille
tehtaville on nyt aiempaa vahvempi oikeutus myds valvonnan ohjauksen na-
kokulmasta. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on harkintaa kayttaa
muita valvontakeinoja vaikuttavaksi arvioimallaan tavalla.

Valvontaohjelman suositusluonteisiin tarkastustiheyksiin ei tassa yhteydessa
tehda muutoksia lakimuutoksen perusteella. Terveydensuojelussa tarkastus-
tiheys maaraytyy kunnan terveydensuojeluviranomaisen kohdekohtaisen ris-
kinarvioinnin perusteella. Riskinarvioinnin avulla tarkastuksia voidaan koh-
dentaa etenkin riskialttiimpiin toimintoihin ja niihin kohteisiin, joissa on aiem-
milla tarkastuksilla havaittu huomautettavaa. Sen sijaan toimintansa riskit
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tunteva ja hallitseva toiminnanharjoittaja voi hyotya harvennetusta tarkastus-
tiheydesta ja sita taydentavasta informaatio-ohjauksesta ja omavalvonnan tu-
kemisesta.

2.5 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja rapor-
tointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia ja raportointia kasitellaan ym-
paristdterveydenhuollon yhteisessa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
kappaleessa 2.8. Terveydensuojelussa saanndllisen tarkastus- ja naytteenot-
totoiminnan toteutumisen arviointi kuvaa osaa terveydensuojelun tehtavista.
Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa on siksi
tarpeellista kasitella sdanndllisen valvonnan lisaksi muun terveydensuojelu-
valvonnan kattavuutta, vaikuttavuutta ja toteutumista. Valvontasuunnitelman
painopisteiden laadullista toteutumista tulisi myds arvioida ja selostaa. Li-
saksi muiden valvontakeinojen kayttoa ja toteutumista tarkastellaan sopi-
vassa laajuudessa. Toteutuman arvioinnin tulisi olla hyvin verrattavissa val-
vontasuunnitelmaan.

Terveydensuojelun valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa (TsL 6
§, 3 mom.). Valvontasuunnitelman tarkistamisen tarkoituksena on huolehtia
siita, etta kunnan valvontasuunnitelma on ajantasainen ja ottaa huomioon
mahdolliset muutokset lainsaadanndssa, ohjeissa seka muissa paikallisissa
olosuhteissa. Kaytanndssa valvontasuunnitelman tarkistaminen edellyttaa si-
ten myOs aiemman valvontasuunnitelman toteuman osittais- tai kokonaisarvi-
ointia. Valvontasuunnitelma kannattaa tarkistaa valvontasuunnitelmassa erik-
seen mainituin maaraajoin, silla valvontakaytannot uudistuvat jatkuvasti. Val-
vontasuunnitelman tarkistamisen osalta on huomioitava, etta VYHA-tietojar-
jestelman paivamaarat asettavat rajoituksia sille, milloin kunnat voivat rapor-
toida valvontasuunnitelmien toteutumista aluehallintovirastoihin. Aluehallinto-
virastot arvioivat kuntien terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja niiden to-
teumat paasaantoisesti arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa.

2.6 Muut suunnitelmassa huomioitavat asiat

Saannollisen kohdevalvonnan lisaksi lainsaadanto sisaltda viranomaistehta-
via, joihin on varattava henkiloresursseja ja tyoaikaa. Naita ovat:

e ilmoitusten ja hakemusten kasittely
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¢ hairiotilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kun-
tien valmiussuunnitelmien kanssa seka hairiotilanteiden harjoittelemi-
nen

e epidemiaselvitykset

e asumisterveysasiat

e asiakasyhteydenotot seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet
e sidosryhmayhteistyd ja lausunnot muille viranomaisille

e kansainvaliset laivatarkastukset (toimintatavat terveysuhkien varalta)

e toiminnan seuranta ja kehittaminen

Terveydensuojelua valvotaan yhteydenottojen perusteella ilmoitusvelvollisten
toiminnanharjoittajien lisdksi myds muissa kohteissa. Asiakasyhteydenotot
seka valvonta- ja terveyshaittaepailyt ovat ensisijaisia suhteessa suunnitel-
malliseen valvontaan, silla yleensa niiden taustalla voi olla mahdollinen ter-
veyshaitta.
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3 Terveydensuojelun painopisteet

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman tee-
mana on yhtenainen valvonta ja yhteistyd. Tata teemaa tukevat terveyden-
suojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat omavalvonnan tukemi-
nen ja elinymparistdéterveyden edistaminen.

Terveydensuojelulaki sisaltaa yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminnanhar-
joittajan on suunniteltava ja toteuttava toimintansa siten, etta terveyshaittojen
syntyminen ehkaistaan. Toiminnassa otetaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon yksildiden tai ryhmien erityinen herkkyys ja niista seuraavat erityisvaa-
timukset.
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Taulukko 1. Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman pai-
nopisteet ohjelmakaudella 2020-2024.

Terveydensuojelun painopisteet (2020-2024)

Omavalvonnan tukeminen

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi ai-
heutua terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan korosta-
minen saanndllisen valvonnan riskinarvioinnissa

Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esim. toiminnanharijoit-
tajille lahetetylla lyhyella kyselylla, jonka tuloksia voidaan hyodyntaa
mm. riskinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa neuvon-
nassa ja ohjauksessa

Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa
talousvetta toimittavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman
paivittaminen

Elinymparistoterveyden edistaminen ja yhteistyo

Esimerkkeja painopisteen toteutuksesta:

Viranomaisyhteistydn merkitys elinymparistéterveyden edistamisessa
merkittavaksi osaksi kuntien strategiatyota

Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yh-
teistyona

Hairiétilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen
seka valmiusharjoitukset
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3.1 Omavalvonnan tukeminen

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 2
§). Toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa mahdolliset terveys-
haittaa aiheuttavat toiminnot seka pyrittava ennalta ehkaisemaan ja vahenta-
maan niitd. Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on tdssa merkittava rooli.
Omavalvonta on toiminnanharjoittajan itsensa tekemaa jarjestelmallista ja jat-
kuvaa toiminnan seurantaa ja arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimi-
joita.

Terveydensuojeluviranomainen pyytaa esimerkiksi tarkastuksen yhteydessa
toiminnanharjoittajaa selvittdmaan, miten toimintaan vaikuttavat riskit on tun-
nistettu, miten niiden vakavuus on arvioitu ja mita riskien hallintakeinoja on
otettu kayttoon. Toiminnanharjoittajia voidaan joutua tukemaan riskien tunnis-
tamisessa, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Riskien tunnistamisella ja seu-
rannalla on ennaltaehkaiseva vaikutus terveyshaittojen syntymiseen.

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omaval-
vonta (TsL 20 §). Water Safety Plan (WSP) -tydkalu on suositeltava apuva-
line toimintaympariston seurannan, riskinarvioinnin ja muun omavalvonnan
suunnittelemiseen. Viranomaisvalvonnalla varmistetaan, etta talousveden
laatu tayttaa talousvesiasetuksen vaatimukset.

3.2 Elinymparistoterveyden edistaminen ja yhteistyo

Kunnan tehtavana on alueellaan edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten,
etta turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveyden-
suojelusta ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa
(TsL 6 §). Tarkoituksena on, etta paitsi kuntalaisilla, myds kunnan eri viran-
omaisilla olisi kaytettavissaan riittavasti tietoa elinympariston tilasta ja siina
tapahtuvista muutoksista seka niiden terveydellisista vaikutuksista. Viran-
omaisten on yhteistydssa arvioitava paikalliset ymparistoterveysriskit ja ase-
tettava tavoitteet niiden vahentamiselle. Yhteisty0ssa sovitaan toimenpiteet
elinymparistoterveyden edistamiselle, priorisointi seka seuranta, ja nama si-
sallytetaan kuntien strategiaan ja hyvinvointitydhon.

Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennalta ehkaiseminen edellyttavat jatkuvaa

vuoropuhelua eri tahojen kesken. Parhaaseen lopputulokseen paastaan
saanndllisella yhteistydlla (esim. kuntien strategiatydhon osallistuminen,

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma v. 2020-2024, péivitys v. 2023-2024 21 (36)


https://wspssp.fi/Wsp/Account/Start

maankayton suunnittelu, epidemiaselvitystyoryhman saanndllinen kokoontu-
minen, hairidtilanne- ja valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen seka har-
joittelu).

Kuntaliitto on laatinut oppaan "Ymparistoterveys ja yhdyskunnat” maankayton
suunnittelun, rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun seka ymparistotervey-
denhuollon viranomaisten ja paatoksentekijoiden kayttoon. Oppaan keskei-
nen asia on alueidenkaytto ja ymparistoterveyden huomioiminen paatoksen-
teossa. Hankkeisiin ja suunnitelmiin vaikuttaminen onnistuu parhaiten, kun
terveydensuojeluviranomainen osallistuu neuvotteluihin varhaisessa vai-
heessa tuomalla esille terveydensuojelun nakokulmia ja havaintoja myos en-
nen varsinaisia lausuntokierroksia (esim. YVA-selvitykset, alueiden kayton
suunnittelu, rakennusluvat).

Taulukossa 2 on kuvattu erilaisia kasitteita, tapoja ja kokoonpanoja, joissa
terveydensuojeluviranomainen tekee tai voi tehda yhteistyota.

Taulukko 2. Esimerkkeja yhteistyotavoista.

Esimerkkeja yhteistyotavoista

Ennalta ehkaiseva terveydensuojelu

e rakennusvalvonta

e ymparistonsuojelu (kunnat ja avi)
Luvat, ilmoitukset, suunnitel-
mat, lausunnot, neuvottelut,

tiedotus, ohjaus ja neuvonta

e kaavoitus (kunnat, maakunta)
e sosiaalihuolto (kunnat ja avi)
e terveydenhuolto (kunnat ja avi)

e avin alkoholihallinto
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Esimerkkeja yhteistyotavoista

Varautuminen hairiotilanteisiin

e pelastusviranomainen

e kunnan johto (yhteistoiminta-alueella
kaikki alueen kunnat)

e ELY-keskus

Valmiussuunnittelu, varautu- e Puolustusvoimat
minen, hairiétilanneharjoituk-
set, suunnitelmien yhteenso-
vittaminen e THL

e avi

e toiminnanharjoittajat
e terveydenhuolto
e laboratoriot

e viestinta

Terveyshaittaepailyn selvittiaminen

e ymparistdnsuojelu
Savuhaitta, meluvalitukset,

. . e rakennusvalvonta
tuulivoiman terveysvaikutuk-

set, radonturvallinen rakenta- e avin alkoholihallinto
minen e STUK
e THL

Kunnan epidemiaselvitystyoryhma

¢ kunnan tartuntataudeista vastaava
laakari

Tartuntataudit, epidemiat, .

P o tartuntatautiyhdyshenkilo

varautuminen )

e kunnan virkaelainlaakari

e vesihuolto
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Esimerkkeja yhteistyotavoista

Sisailmatyoryhmat

¢ Kiinteistdon omistaja

e rakennusvalvonta

o tilakeskus

Rakennusten terveellisyyden e kouluterveydenhuolto
seuranta e tydsuojelu

e tyOterveys

o tilojen kayttajien edustaja

e opetustoimi

Yhteistarkastukset

¢ Kiinteistdon omistaja

e Kiinteiston huollosta vastaava taho
e rakennusvalvonta

o tilakeskus

¢ Kkouluterveydenhuolto

Koulut ja paivakodit .
e tyOsuojelu

o tydterveys

o tilojen kayttajien edustaja
e toiminnan vastuuhenkild
e pelastustoimi

e hygieniahoitaja
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Taulukossa 3 on kuvattu alue- ja keskushallinnon seka tutkimuslaitosten roo-
lia ja asiantuntijuutta terveyshaittojen arvioinnissa, tunnistamisessa ja ennal-

taehkaisemisessa.

Taulukko 3. Esimerkkeja ohjaavista ja tukea antavista yhteistyotahoista

Esimerkkeja ohjaavista ja tukea antavista yhteistyotahoista

Yhteistyotaho

avi

Terveydensuojelu: valvonta, ohjaus, arviointi, virka-apu,
talousveden kemiallisten laatuvaatimusten poikkeus ja TsL
52 §:n mukainen maaraysvalta

Tyosuojelu: tydpaikkojen terveellisyys ja turvallisuus

Sosiaalihuolto: sosiaalihuollon yksikot

Alkoholihallinto: anniskelun jatkoaikahakemukset ja alko-
holin myynnin ja tarjoilun valvonta

Ymparistoluvat: ymparistéluvat, vesiluvat,

Terveydenhuolto: terveydenhuollon valvonta, tartuntatau-
tiviranomainen.

ELY

Vesihuollon varautumisen valvonta ja hairitilanneilmoituk-

set, vesihuoltolain mukaiset tehtavat, pohjavesien suojelu-

suunnitelmat, vesienhoitosuunnitelmat, avien antamien ym-
paristolupien valvonta, YVA- ja SOVA-selvitykset.

STUK

Tyo6paikkojen sisailman radon, talousveden radioaktiivi-
suus, solariumvalvonta, jne.

Toimii asiantuntijana ja viranomaisena sateilyvaaratilan-
teessa, talousveden ja sisailman radioaktiivisuuteen liitty-
vissa kysymyksissa, tutkii ja tulkitsee naytteita, auttaa ra-
donaltistuksen arvioinnissa, tiedottaa ja ohjeistaa
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Esimerkkeja ohjaavista ja tukea antavista yhteistyotahoista

kansalaisia talousveden ja sisailman radonista ja terveys-
vaikutuksista.

THL

Terveydensuojelun asiantuntijalaitos, antaa ohjeita talous-
veden ja uimaveden hairidtilanteissa mm. naytteiden tutki-
minen, tiedottaminen ja terveyshaittojen ennaltaehkaisy.
Vastaa ihmisista tai vedesta eristettyjen epidemian aiheut-
tajien tarkemmasta tutkimuksesta, tyypityksesta ja seuran-
nasta seka auttaa terveyshaitan arvioimisessa.

Tuottaa ymparistoterveyskysymyksiin liittyvaa tutkittua tie-
toa ja tiedottaa myos kansalaisia muun muassa pienhiuk-
kasten terveysvaikutuksista. Tukee kuntia elintarvike- ja ve-
sivalitteisten epidemioiden selvityksessa.

Tukes

Kemikaalilain ja kuluttajaturvallisuuslain valvonta, kemikaa-
lien ja muun muassa kosmetiikan tuotevalvonta, kuluttaja-
palveluiden turvallisuus, kaivoslain mukaiset asiat.

Valvira

Ohjaa terveydensuojelulain valvontaa, laatii valtakunnalli-
sen valvontaohjelman ja valvontaa tukevia ohjeita, TsL 52
§:n maaraysvalta.

Ruokavirasto

Hyvaksyy ja valvoo laboratorioita, ohjaa muun muassa elin-
tarvikevalvontaa, toimii Vati-jarjestelman kotivirastona (vas-
taa jarjestelman yllapidosta ja kehittamisesta).

Maakuntien
liitto

Kaavoitus, maakuntaohjelmat.
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4 Valvontaohjelmakauden arviointi

Valvontaohjelman toteutumisen arviointi on tarkea osa ohjelman jatkuvaa ke-
hittamista. Siina hydédynnetaan kuntien valvontasuunnitelmia ja niiden toteu-
tumisesta tehtyja arviointeja seka valvontayksikoilta saatavaa palautetta ja
kehittamisideoita. Tavoitteena on, etta aluehallintovirastot arvioivat valvonta-
suunnitelmat ja niiden toteumat kerran valvontaohjelmakaudella arviointi- ja
ohjauskayntien yhteydessa tai muulla soveltuvalla tavalla. Arviointi- ja oh-
jauskayntien raporttien pohjalta voidaan tarkastella valtakunnallisen tervey-
densuojelun valvontaohjelman ohjaavuutta ja sita, kuinka asetetut tavoitteet
ovat toteutuneet.

Valvira on yhdessa aluehallintovirastojen kanssa kehittanyt arviointi- ja oh-
jauskaynneille kysymyspohjan, jota kayttamalla terveydensuojeluvalvonnan
toteutumisesta saadaan myos valtakunnallista tietoa. Kysymyspohjaa kaytta-
malla saadaan tietoa myds muiden tehtavien kuin suunnitelmallisen valvon-
nan toteutumisesta. Naiden kayntien yhteydessa on hyva kerata myos erik-
seen palautetta ja havaittuja kehittdmistarpeita valvonnan ohjauksen kayt-
toon.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan, miten hyvin valta-
kunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma ohjaa terveydensuojelun
suunnitelmallista valvontaa. Lisaksi arvioidaan suunnitelmallisen valvonnan
kattavuutta seka sita, onko valvontaohjelman painopisteilla lisatty valvonnan
vaikuttavuutta. Tarkeaa on myos tarkastella painopisteiden nakymista ja to-
teutumista valvonnassa.

Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa on oleellista tarkastella myos
sita, miksi tavoitteisiin ei ole paasty tai mitka tekijat ovat tukeneet tavoitteiden
toteutumista. Toisaalta valvontaohjelman toteuman arvioinnissa on kiinnitet-
tava huomiota siihen, milla tavalla tavoitteiden toteutumista seka valvonnan
vaikuttavuutta voidaan parantaa seuraavalla valvontaohjelmakaudella.
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5 Suunnitelmallisen saannollisen valvonnan

kohdetyypit

Aiemman yhden yhdistetyn taulukon sijaan saannollisessa valvonnassa val-
vottavat kohdetyypit esitetaan terveydensuojelulain muutoksen mukaan ryh-
miteltyna. Terveydensuojelulaissa ilmoitusvelvollisten toimipaikkojen ja toi-
mintojen jalkeen on lueteltu Vatin toimintaluokat ja -tyypit. Niista valitaan ter-
veydensuojelulain toimintoa tai toimipaikkaa vastaava toimintatyyppi.

Kaytetyt riskiluokat selityksineen

¢ Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etta toimin-
nasta voi aiheutua terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maara on
suuri, toiminta on herkka hairidille, vaikutukset terveyteen ovat merkit-
tavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

e Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etta toimin-

nasta voi aiheutua terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole
merkittavia (keskisuuri riski).

¢ Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdista, etta toimin-
nasta ei aiheudu terveyshaittaa (matala riski).

Taulukko 4. Tarkastustiheyden selite

Tarkastustiheys Selite

2 | kaksi kertaa vuodessa

1 | kerran vuodessa

0,5 | joka toinen vuosi

0,3 | kerran kolmessa vuodessa

0,25 | kerran neljassa vuodessa

0,2 | kerran viidessa vuodessa
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Taulukko 5. 1) Majoitustoimintaan tarkoitettu tila

TsL toimipaikka tai
toiminto

Hotelli, hostelli
(retkeilymaja, ret-
keilyhotelli, kesa-
hotelli ja muut vas-
taavat), huoneisto-
hotelli, motelli ja
matkustajakoti

Lomakeskuksen ja
leirintaalueen ma-
joitushuoneisto

Majoituskasarmi

Majoittumiseen
tarjottu kalustettu
huoneisto, loma-
asunto tai tila (aa-
miaismajoitus sii-
hen tarkoitetuissa
tiloissa seka asun-
tola, yomaja, vas-
taanottokeskus
seka muut vastaa-
vat)

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma v. 2020-2024, paivitys v.

Vatin toimintatyypit

Hotelli

Hostellit, kuten retkei-
lymajat, retkeilyhotel-
lit, kesahotellit, huo-
neistohotellit, matkus-
tajakoti / motelli, tay-
sihoitola

Lomakeskusten ja lei-
rintdalueiden mokit

Kasarmit

Aamiaismaijoitus seka
majoitus maatilamat-
kailun yhteydess3;

Asuntolat, ydomajat,
pakolaisten vastaan-
ottokeskukset

Muu loma-asuntojen
ammattimainen tar-
joaminen

Muu majoitustoiminta

2-1

0,2

0,2

0,2

0,2

Riskiluokka Tarkastustiheys

(O verkkoalustoilla
tarjottava pieni-
muotoinen lyhytai-
kainen majoitustoi-
minta)

2023-2024
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Taulukko 6. 2) Yleisolle avoin kuntosali, liikuntatila, sauna, kylpyla, ui-
mahalli, maauimala ja uimaranta

TsL toimipaikka tai toiminto Vatin toimintatyypit Riski- Tarkastus-

luokka tiheys

Urheiluhalli tai jaahalli Yleinen liikuntatila 1 0,2

Yleisolle avoin kuntosali tai  Yleinen liikuntatila 1 0,2
liikuntatila, jossa on enem-
man kuin yksi liikuntatila

Yleisolle avoin liikuntatila, Yleinen liikuntatila 1 0,2
jossa on korkeintaan yksi

liikuntasali

Yleisolle avoin sauna (paa- Saunat 2 0,5

asiallinen kayttotarkoitus)

Kylpyla, uimahalli, maa- Yleiset uimarannat 2 1
uimala seka uimaveden laa- (EU-uimarannat),

dun hallinnasta ja direktii-  huomattava maara ui-

vin 76/160/ETY kumoami- mareita paivassa

sesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston

direktiivin 2006/7/EY mukai- Yleiset altaat (kylpyla, 3 1
nen yleisolle avoin uima- uimahalli ja maa-

ranta (ns. EU-uimaranta) uimala)

Muu yleisélle avoin uima- Pienet yleiset uima- 2 1
ranta rannat
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Taulukko 7. 3) Paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan
toiminnan jarjestamispaikka seka esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta, lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen perusopetusta tai
vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen jarjesta-
mispaikka

TsL toimipaikka tai toiminto Vatin toimintatyypit Riski- Tarkastus-

luokka tiheys

Paivakoti Paivakoti, ryhma- 2 0,3
perhe-paivakoti, leik-
kitoiminta ja muu pai-

vatoiminta
Ryhmaperhepaivakoti sii- Paivakoti, ryhma- 2 0,3
hen varatussa tilassa perhe-paivakoti, leik-

kitoiminta ja muu pai-

vatoiminta
Lasten ja nuorten kokoon-  Lasten ja nuorten 2—1 0,25
tumiseen liittyva toiminnan  kohteet: kerhotilat,
jarjestamispaikka nuorisotilat ja leirikes-

kukset, lasten iltapai-
vakerhot, lasten sisa-

leikkipuistot'
Esi- tai perusopetusta, am- | Esiopetus, perus- 2 0,3
matillista koulutusta, lukio- | koulu, lukio, ammat-
opetusta ja korkeakoulu- tioppilaitos, korkea-

tusta jarjestava oppilaitos koulu, muu aikuiskou-
lutus ja muut koulut ja
oppilaitokset

' Lasten sisaleikkipuistot ovat 2022 voimaan tulleen lakimuutoksen my6ta liikuntatiloja ja ne
kirjataan Vatiin toimintatyypille yleinen liikuntatila.
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TsL toimipaikka tai toiminto Vatin toimintatyypit Riski- Tarkastus-

luokka tiheys

Taiteen perusopetusta tai Esiopetus, perus- 2 0,3
vapaata sivistystyota jar- koulu, lukio, ammat-
jestava oppilaitos tioppilaitos, korkea-

koulu, muu aikuiskou-
lutus ja muut koulut ja
oppilaitokset

Opetuksen jarjestamis- Esiopetus, perus- 2 0,3
paikka koulu, lukio, ammat-
tioppilaitos, korkea-
koulu, muu aikuiskou-
lutus ja muut koulut ja
oppilaitokset

Taulukko 8. 4) Jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikko

TsL toimipaikka tai toiminto Vatin toimintatyypit Riski- Tarkastus-

luokka tiheys

Tehostetun palveluasumi-  Vanhainkoti (laitos- 2 0,3

sen yksikko tai laitoshoitoa huolto), vanhusten

antava sosiaalihuollon yk-  tehostetun palvelu-

sikko asumisen yksikot (lai-
tostyyppinen)

Kehitysvammalaitos,
muu kehitysvam-
maisten yksikko (te-
hostettu palveluasu-
minen),

Muut yksikot (mielen-
terveys- ja paihde-
kuntoutujat;
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TsL toimipaikka tai toiminto

Vatin toimintatyypit

Riski-
luokka

Tarkastus-
tiheys

tehostettu palvelu-
asuminen),

Muut yksikot

Lastensuojelulaitos

Lastenkodit, kouluko-
dit ja nuorisokodit,
ammatilliset perheko-
dit, muut lasten-suo-
jeluyksikat,

Ensi- ja turvakoti

Ensi- ja turvakodit,
perhekuntoutusyksi-
kot,

Taulukko 9. 5) Solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygie-
niaa edellyttiava kauneushoitola

TsL toimipaikka tai toiminto Vatin toimintatyypit

Tarkastus-
tiheys

Solariumpalvelu

Solarium

lhoa rikkova toiminta

Kosmetologiset huo-
neistot ja laitokset,
tatuointi ja lavistys,
muu ihon kasittely tai
hoito

2-1 0,25

tdava kauneushoitola

Erityista hygieniaa edellyt-

Kosmetologiset huo-
neistot ja laitokset,
tatuointi ja lavistys,
muu ihon kasittely tai
hoito

2-1 0,25
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Taulukko 10. 6) Talousvetta toimittava laitos

TsL toimipaikka tai toi- Vatin toimintatyypit Riski- Tarkastus-
minto luokka tiheys
18 §:n mukainen talous- Talousvetta toimitta- 3 1
vetta toimittava laitos van laitoksen ve-
denjakelualue (0,5 jos
(1352/2015) vain jake-
lua)

EU-raportoitava ve-
denjakelualue, veden-
toimitus vahintaan
1000 m3 paivassa tai
vahintdan 5000 hen-
kilélle (ominaisuus-
tieto)

Talousvetta toimitta-

van laitoksen ve- 2 0,5

denjakelualue

(401/2001) (0,3 jos
vain jake-

Tukkulaitos (talous- lua)

vetta toimittavalle

laitokselle vetta toi- 3 1

mittava toiminnan-

harjoittaja)

Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma v. 2020-2024, péivitys v. 2023-2024 34 (36)



18 a §:n mukainen talous-
vetta toimittava laitos,
jonka toimittaman veden
maara on vahintaan 10 kuu-
tiometria vuorokaudessa
tai vahintaan 50 henkilon
tarpeisiin

18 a §:n mukainen talous-
vetta toimittava laitos,
jonka toimittaman veden
maara on vahemman kuin
10 kuutiometria vuorokau-
dessa ja alle 50 henkilon
tarpeisiin

Talousvetta toimitta-
van laitoksen ve-
denjakelualue
(1352/2015)

Muu vedenjakelualue,
vedentoimitus 10-999
m3 paivassa tai 50—
4999 henkildlle (omi-
naisuustieto)

Talousvetta toimitta-
van laitoksen ve-
denjakelualue
(401/2001)

Pieni vedenjakelu-
alue, vedentoimitus <
10 m3/vrk tai alle 50
henkildlle (omi-
naisuustieto)

(0,5 jos
vain jake-
lua)

0,5

(0,3 jos
vain jake-
lua)
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Valvira

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto

Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto, Valvira

Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
PL 43, 00521 Helsinki
Koskenranta 3, 96100 Rovaniemi

Puhelin 0295 209 111
kirlaamo@valvira.fi
valvira.fi
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