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Taustaa

Monessa eurooppalaisessa adoptiolapsia vastaanottavassa maassa on
viime aikoina kayty keskustelua kansainvalisista adoptioista. Eurooppalai-
sessa mediassa on nostettu esiin epailyja muun muassa lapsikaupasta,
korruptiosta ja epéaeettisistd menettelytavoista. Keskustelut ovat ajankoh-
taistuneet eri maissa, kun vanhoissa adoptioprosesseissa on paljastunut
vaarinkaytoksia. Ruotsissa on ollut adoptiokriittistd keskustelua jo vuosi-
kymmenien ajan, etenkin aikuisten adoptoitujen taholta. Keskustelua on
kayty muun muassa laajamittaisten Chile-adoptioihin liittyvien epaselvyyk-
sien vuoksi. Hollanti on keskeyttanyt kansainvaliset adoptiot toistaiseksi
Hollannissa julkaistun adoptioselvityksen johtopaatéksena. Myoés Sveit-
sissa toiminta on keskeytetty toistaiseksi.

Selvitysten taustalla on ollut huoli kansainvalisten adoptioiden eettisyy-
desta ja vaarinkaytoksista. Edelld mainituissa tilanteissa kyse on kuitenkin
ollut aikaisemmilla vuosikymmenilla (1960-90-luvuilla) tapahtuneista adop-
tioista, eika niista voi suoraan vetaa johtopaatdksia nykyisten adoptiojar-
jestelmien toimivuudesta. Statskontoret tutki vuonna 2020 kansainvélisen
adoption kaytantdja ja jarjestamistapaa Ruotsissa ja totesi nykymallin toi-
mivaksi. Tanska puolestaan keskeytti toiminnan vuonna 2019 siksi aikaa,
kun maassa selvitettiin adoptiotoiminnan uudelleen organisoimista ja eetti-
syytta. Adoptiotoimintaa jatkettiin Tanskassa vuonna 2020 lisdamalla toi-
minnan valtiorahoitteisuutta mutta sailyttdmalld adoptiopalvelun tuottami-
nen yksityisen palvelunantajan kautta.

Adoptiolautakunta on kasitellyt eri maiden tilanteita peilaten uutta tietoa
Suomen adoptiotoiminnan [dhtékohtiin muun muassa sédannéllisissa kan-
sainvélisissa keskusviranomaistapaamisissaan. Adoptiolautakunta on kasi-
tellyt Suomen tilannetta Suomen adoptiokeskusviranomaistehtavia hoita-
vassa kansainvalisten asioiden jaostossa useassa kokouksessa ja adop-
tiolautakunnan taysistunnon kokouksessa 20.9.2021. Adoptiolautakunnan
taysistunnon tehtdvana on adoptiolain (22/2012) mukaisesti seurata kehi-
tysta adoptioasioissa seka tehda tarvittaessa aloitteita adoptioita koske-
vissa kysymyksissa.
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Kansainvalisten vieraslapsiadoptioiden juridinen kehitys Suomessa

Suomessa kansainvalisten adoptioiden historia on varsin tuore. Alkuai-
koina adoptiot ovat olleet padasiassa kotimaan adoptioita seka adoptioita
Suomesta ulkomaille. Lainvalmisteluaineiston mukaan viela vuosina 1968—
1974, jolloin useissa Euroopan maissa kansainvalinen adoptiotoiminta Eu-
rooppaan kaynnistyi, Suomi luovutti itse adoptioon lahes 400 suomalais-
lasta muihin Pohjoismaihin. Adoptoiminen ulkomailta Suomeen oli 1980-
luvun alkupuolelle asti melko harvinaista.

Ensimmaiset kansainvalisesti adoptoidut lapset ovat saapuneet Suomeen
1970-luvulla. Vuonna 1979 voimaan tulleen lapseksiottamislain (32/1979)
lainvalmisteluaineistossa (HE 147/1978 vp) on todettu adoptioneuvonnan
kehittdmisen yhteydessa, ettd "Suomessa on lisdantynyt kiinnostus hank-
kia lapsia kehitysmaista suomalaisiin perheisiin ottolapsiksi. Kdytannossa
ovat nama tapaukset kuitenkin jadneet harvalukuisiksi.” Jo talloin kiinnitet-
tiin huomiota adoptoitavan lapsen asemaan ja esityksessa todettiin, etta
"erityisesti kansainvalisissa ottolapsisuhteissa olisi tarkea merkitys silla,
ettd lapsen etua voitaisiin valvoa ennen kuin lapsi sijoitetaan toiseen maa-
han”. Adoptioneuvonnalla ja laittoman ottolasten valittamisen kriminalisoin-
nilla pyrittiin lapsen oikeussuojan tehostamiseen ja valvonnan kehittami-
seen.

Vuoden 1985 lapseksiottamislain muutoksissa (153/1985) adoptiolainsaa-
dantoon lisattiin sadnndkset kansainvalisesta lapseksiottamispalvelusta ja
lupamenettelysta. Lisaksi lakiin siirrettiin adoptioita koskevia kansainvalis-
yksityisoikeudellisia sdanndksia eraista kansainvalisluontoisista perheoi-
keudellisista suhteista annetusta laista (379/1929). Ottolapsilain esitéissa
(HE 107/1984 vp) todetaan, ettd aiempaa “ottolapsilakia tulkittiin siten, etta
ainoastaan ottolapsineuvontaa antaneet tahot (kuntien sosiaalilautakunnat
ja luvan saaneena ottolapsitoimistona Pelastakaa Lapset ry) voivat lailli-
sesti valittaa lapsia lapseksiottamisen tarkoituksessa ulkomailta Suomeen.’
Pyrkimyksena on siis jo tuolloin ollut luotettavien kanavien kayttaminen.
Toisaalta esityksessa todetaan kuitenkin, etta "ottolapsilakia saadettédessa
tarkoituksena ei ole ollut, etta ottolapsineuvonnan varsinaisena tehtavana
olisi valittda ulkomaalaisia lapsia ottolapsiksi Suomeen” ja todetaan, etta
"niissa tapauksissa, joissa ulkomaalaisen lapsen lapseksiottaminen on
vahvistettu Suomessa, lapset ovat paria poikkeusta lukuun ottamatta saa-
puneet Suomeen lapseksiottajien omasta toimesta yksityista tieta.” Lisaa-
malla sdannokset kansainvalisista lapseksiottamispalveluista ja ottolapsi-
valityksella tavoiteltiin parempaa oikeusturvaa kaikille adoption osapuolille.
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Jo tuolloin on hallituksen esityksessa todettu, ettd kun adoptiolasten ky-
synta on ollut suurta ja adoptiopalvelu monessa valtiossa jarjestamatta, "on
tarjoutunut mahdollisuus hankkia ja valittda lapsia ottolapsiksi myos laitto-
min keinoin”. Esityksessa todetaan, ettd yha useampi valtio, joista lapsia
muuttaa ottolapsiksi ulkomaille, on alkanut asettaa edellytykseksi, etta lap-
seksiottajien valittdminen tapahtuu viranomaisten tai erityisesti tdhan tehta-
vaan valtuutettujen elimien valilld. Vuonna 1985 voimaan tulleessa laissa
perustettiin adoptiolautakunta (tuolloin lapseksiottamisasioiden lautakunta)
hoitamaan sille laissa méaariteltyja tehtavia. Adoptiolautakunta on myénta-
nyt adoptiotoimintaan tarvittavat toimiluvat sekéa seurannut ja valvonut kan-
sainvalistd adoptiotoimintaa tasta lahtien sekd myoéntanyt adoptioluvat
Suomessa asuville adoptionhakijoille.

1990-luvusta lahtien Suomi on sitoutunut useaan kansainvéliseen adopti-
oita koskevaan sopimukseen. Suomi on liittynyt YK:n lapsen oikeuksia kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 60/1991), jossa sopijapuolet sitoutuvat
siihen, ettéd kaikessa lapseksiottamisessa ensisijainen huomio kiinnitetdan
lapsen etuun ja ettd kansainvalista lapseksiottamista voidaan harkita vaih-
toehtoisena hoitomuotona, jos lasta ei voida adoptoida tai muulla sopivalla
tavalla hoitaa lapsen omassa maassa. Haagissa tehtiin vuonna 1993 yleis-
sopimus lasten suojelusta seka yhteistydsta kansainvalisissa lapseksiotta-
misasioissa (nk. Haagin sopimus, SopS 29/1997). Suomi saattoi tdméan
yleissopimuksen voimaan adoptiolain muutoksilla vuonna 1997
(175/1997). Tassa sopimuksessa on osoitettu kansainvalisen lapseksiotta-
misen valttamattomat edellytykset, joita Suomi soveltaa kaikessa kansain-
véalisessa adoptiotoiminnassaan. Suomen liittyminen Haagin sopimukseen
ei edellyttanyt paljon muutoksia lainsaadantéémme, silla adoptioajattelu
Suomessa oli tuolloin jo varsin yhteensopivaa Haagin sopimuksen periaat-
teiden kanssa.

Vuonna 2012 voimaan tulleessa adoptiolain kokonaisuudistuksessa
(22/2012) saatettiin voimaan Strasbourgissa 27.11.2008 tehty lapsen
adoptiosta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 39/2012). Lain
keskeisena tavoitteena oli entisestdan vahvistaa lapsen etua adoptiopro-
sessissa. Lisdksi tavoitteena oli ehkaista ennalta niin kutsuttuihin itsenai-
siin adoptioihin liittyvia riskeja, kuten lapsikauppaa. Tama toteutettiin saa-
tamalla lupaedellytys iiman palvelunantajaa tapahtuviin adoptioihin ja rajat-
tiin nama adoptiot koskemaan vain sukulaisadoptioita ja adoptionhakijoi-
den hoidossa olleen lapsen adoptioita. Lisdksi pyrkimyksena on ollut lu-
pasaanndsten kiertdmisen estdminen saatamalla, ettei tuomioistuin voi
vahvistaa patevaksi adoptiota, johon olisi tullut hakea adoptiolautakunnan
lupa.
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Nykytilanne ja toiminnan luotettavuutta turvaavia elementteja

Vuodesta 1985 alkaen yllapidetyn adoptiolautakunnan tilaston mukaan
vuosina 1985-2020 Suomeen on saapunut noin 5 000 kansainvalisesti
adoptoitua lasta. Kansainvaliset adoptiot ulkomailta Suomeen ovat olleet
ennen 1980-lukua harvalukuisia. Edella kuvatun juridisen kehyksen seka
kansainvélisten adoptioiden maaran yleistymisen ajallisesta yhteydest il-
menee, ettd samanaikaisesti kansainvalisten adoptioiden maaran kasva-
essa 1980-luvulle siirryttdessa, on adoptioita koskevaa lainsaadantda kehi-
tetty Suomessa jatkuvasti tietoisena kansainvalisen adoption haasteista.
Voimassa oleva adoptiolaki vuodelta 2012 on suhteellisen uusi ja sita s&a-
dettdessa on voitu ottaa tdysimaaraisesti huomioon kansainvaliset adoptio-
sopimukset. Laissa on myd&s voitu huomioida lapsioikeudessa tapahtunut
kehitys.

Kansainvalisia adoptioita varten on luotu yhteistyérakenteita seka vahvis-
tettu lapsen oikeuksien valvontaa moniviranomaisprosessissa, jossa
osasta prosessia vastaa lapsen Iahtémaan viranomaiset ja osasta lasta
vastaanottavan maan viranomaiset. Adoptiolainsdadantdomme ja kansain-
vélisten adoptiosopimusten peruslahtokohta on turvata lapsen oikeuksia
adoptioprosessissa. Seka Haagin sopimus, ettd Suomen voimassa oleva
adoptiolainsaadanto velvoittavat Suomen adoptioviranomaisia puuttu-
maan, mikali he havaitsevat, ettd adoptioprosessi ei olisi lapsen edun mu-
kainen toimenpide. Adoptiolapsia luovuttavat maat vastaavat puolestaan
omissa valtioissaan ilman perhetta jaavien lasten adoptiotarpeen arvioin-
nista ja lapsen vapauttamisesta adoptioon, samoin kuin perheen valin-
nasta ja useimmiten adoption vahvistamisesta tai luvan antamisesta talle
vahvistamiselle lapsen uudessa kotimaassa. Lahtokohtaisesti toisen maan
viranomaisten tyéhon luotetaan kansainvalisissa adoptioissa.

Adoptiolain 85 §:n mukaan kansainvalisen adoptiopalvelun yleinen suun-
nittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriélle. Adop-
tiolain 86 §:n mukaisesti adoptiolautakunta toimii adoptioasioissa erityisena
asiantuntija- lupa ja valvontaviranomaisena.

Adoptiolautakunta myéntaa luvat ja valvoo adoptiopalvelunantajien kan-
sainvalistd adoptioyhteisty6ta keskusviranomaistehtavia hoitavassa kan-
sainvélisten asioiden jaostossa. Maaraaikaista yhteisty6lupaa myonnetta-
essé arvioidaan, tayttyvatké adoptiolaissa maaritellyt adoptioyhteistyon
edellytykset. Arviointia kohdemaan soveltuvuudesta kansainvilisen adop-
tion yhteistydémaaksi tehd&an siina vaiheessa, kun palvelunantaja hakee
ensi kertaa yhteistydlle lupaa ja aina kun toimiluvan voimassaoloaikaa
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halutaan jatkaa. Adoptiolain 91 §:n mukaan palvelunantajalla on velvolli-
suus ilmoittaa lautakunnalle sen tietoon tulleista seikoista, jotka voivat ai-
heuttaa luvan peruuttamisen. Suomessa palvelunantajat arvioivat vastuulli-
sesti omalta osaltaan sita, mitkd maat ovat sellaisia, joiden kanssa tehtava
adoptioyhteisty6 tayttaa kansainvalisten sopimusten mukaiset edellytykset.

Adoptiolautakunta on seurannut aktiivisesti eurooppalaista ja pohjois-
maista tilannetta ja on pitanyt lisdksi koko ajan adoptiotoiminnan yleisesta
valvonnasta ja ohjauksesta vastaavaa sosiaali- ja terveysministeriéta tietoi-
sena selvityksista ja kdydysta keskustelusta.

Adoptiolautakunnan kansainvalisten asioiden jaosto, jolle kuuluvat adoptio-
lain mukaisesti adoptiokeskusviranomaisen tehtavat seka adoptiopalvelun-
antajien ja kansainvélisen adoptioyhteistyén valvonta on todennut, etté val-
vontakaytanndissa tai yleisessa keskustelussa Suomessa ei ole noussut
esiin vastaavanlaisia laajamittaisia vaarinkaytésepailyja, kuten esimerkiksi
Ruotsissa tai Hollannissa. Palvelunantajilta saadun tiedon mukaan asia-
kastyéssa adoptioiden eettisyys ei ole noussut viimeaikaisen julkisen kes-
kustelun jalkeenkaan laajamittaisesti esiin.

Toisin kuin joissakin toisissa kansainvalisen adoption vastaanottavissa
maissa Suomessa ei ole nahtavissa jaksoa, jolloin Suomeen olisi tuotu laa-
jamittaisesti lapsia adoptiotarkoituksessa ilman tata koskevaa jarjestelmaa
ja oikeudellista kehysta. Tanakin paivana merkittavin riski lapsille ovat itse-
naiset adoptiot ilman palvelunantajaa sellaisissa maissa, joissa adoptioyh-
teistydlle ei ole todellisia edellytyksia.

Adoptiolautakunta on tuonut lehdistélle ja erilaisissa keskustelufooru-
meissa esille, ettd Suomen kansainvélistd adoptiotoimintaa ei voida suo-
raan ja yksi yhteen rinnastaa nyt selvityksia laatineiden maiden adoptiotoi-
minnan kanssa. Seka Hollannissa ettd Ruotsissa adoptiotoiminta on alka-
nut 1960- luvulla vahvasti adoptionhakijavetoisena ja jatkunut myés pit-
kaan yksityisten perheiden yksityisind adoptioprosesseina — toisin kuin
Suomessa. Toimintaa ei mydskaan sen ensimmaisind vuosikymmenina
ohjannut naissd maissa Haagin adoptiosopimus ja lainsdadannéllinen
pohja puuttui aluksi kokonaan — toisin kuin Suomessa. Naiden maiden yh-
teistydtahoina on ollut lisdksi sellaisia maita, joiden kanssa Suomi ei ole
tehnyt yhteisty6ta. Lisdksi adoptiovolyymit ndissa maissa ovat moninkertai-
set Suomeen nahden. Raportoidut epaselvyydet ovat koskettaneet erityi-
sesti vuosia, jolloin Suomi ei ole ollut mukana kansainvalisissé adoptioissa,
yksityisia adoptioita, jollaisia Suomeen on tehty hyvin véhan ja osin maita,
joiden kanssa Suomella ei ole ollut yhteisty6ta.
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Kansainvalisissa raporteissa on nostettu esille huolta siits, ettéd kaikkia
adoptiotoiminnan riskeja ja mahdollisia laittomuuksia ei ole tanakaan pai-
vana saatu korjattua. Tama edellyttaa jatkossakin kaikkien adoptiotoimijoi-
den yhteista valppautta ja matalaa kynnysta ilmoitta esimerkiksi jalkipalve-
lussa esiin nousseita huolenaiheita. Adoptiolautakunnan kansainvilisten
asioiden jaosto pitaa tarkeana, etta jos Suomessa aikuisten adoptoitujen
jalkipalvelutydssa ilmenisi epaselvyyksia taustatietojen paikkansapitavyy-
destd, naita kasitellaan matalalla kynnyksella lapsia ldhettaneen maan
adoptiokeskusviranomaisen kanssa, joka on oikea viranomainen vastaa-
maan mahdollisista selvityksista.

Suomessa adoption jalkipalvelutyd on kasvamassa vasta nyt, johtuen kan-
sainvalisten adoptioiden mydéhdisemmasta aloituksesta. Suomen valtio tu-
kee adoptiopalvelunantajien jalkipalveluty6ta rahoittamalla toimintaa val-
tion budjetista. Adoptiolautakunta valvoo méaararahan kayttoa ja seuraa
tata kautta myés sitd, minkalaisia kokemuksia ja palautetta jalkipalvelu-
tyostd saadaan aikuisilta adoptoiduilta.

Haagin kansainvalisen yksityisoikeuden konferenssin puitteissa tyosken-
nelladn vaarinkaytosten estamiseksi kansainvalisissa adoptioissa. Haagin
sopimuksen seurantaa varten jarjestetdan joka viides vuosi Special Com-
mission -kokous. Seuraava kokous jarjestetdan heinakuussa 2022 ja sen
yhtena aiheena on adoption laittomuuksien ennaltaehkaisy ja toimenpiteet
niihin puuttumiseen. Tdma osaltaan kuvastaa sitd, etta kansainvalinen
adoptiotoiminta ei mitenkdan voi lahtea siita oletuksesta, ettd mitaan ris-
keja ei olisi olemassa, vaan riskitietoisuus on ollut ja tulee jatkossakin ole-
maan elimellinen osa adoptiotoiminnan hallintoa, valvontaa, toimilupame-
nettelya seka palvelunantajien omaa valvontaa.

Suomessa laadittavasta selvityksesta

Paatds selvityksen tekemisesta ja selvityksen laatimiseen liittyvat yksityis-
kohdat edellyttavat poliittista paatdksentekoa. Adoptiolautakunta on kes-
keisessa roolissa adoptiolain mukaisessa kansainvaélisessa ja kotimaisessa
adoptioprosessissa. Tasta syysta adoptiotoimintaa selvitettaessa myos
lautakunta ja sen toiminta on osana jarjestelmén arviointia. Tasta syysta
adoptiolautakunta ei voi olla aktiivisessa roolissa selvityksen suhteen,
mutta se, kuten kaikki muutkin adoptioprosessin tehtavia hoitavat tahot, voi
omalta osaltaan tuottaa tietoa selvitysta varten.

Suomessa adoptiotoimijatahot ja muun muassa aikuisten adoptoitujen yk-
sittdiset edustajat ovat tuoneet esille, ettd Euroopan adoptiokeskustelu on
herattanyt hammennysta ja huolta adoptioperheiden, hakijoiden ja
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adoptoitujen keskuudessa, samoin kuin tuoneet esiin nakemyksia, etta jon-
kinlainen selvitys olisi hyvd mydés toteuttaa Suomessa.

Adoptiolautakunnan ndkemyksen mukaan mahdollinen selvityksen tarve ja
tarkastelundkoékulma ja ajallinen perspektiivi tulisi arvioida huolellisesti huo-
mioiden edellad kerrotut Suomen erityisyyspiirteet kansainvalisissa adopti-
oissa. Selvityksen suunnittelussa tulisi kiinnittda erityistd huomiota siihen
miksi, mita ja milla menetelmilla asiaa selvitetdan ja mitké ovat selvityksen
tavoitteet, jotta selvitys tuottaisi aidosti uutta ja hyddynnettavaa tietoa
adoptiotoiminnan kehittdmisen pohjaksi. Selvityksen tarkoituksenmukai-
suutta harkittaessa on hyva huomioida, ettéa Hollannissa on jo kaynnistynyt
keskustelu tehdyn selvityksen puutteista erityisesti suhteessa selvityksen
perusteella tehtyihin laajakantoisiin ratkaisuihin koko adoptiotoiminnan
keskeyttamisesta.
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