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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Hallinnonalan virastojen uudelleenorganisointi
toi suuria muutoksia Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksen osalta: toiminta-
vuosi osoittautui STTV:n viimeiseksi. Sosiaali-
poliittinen ministerivaliokunta teki helmikuussa
paatoksen ryhtya toimenpiteisiin asiaa valmis-
telleiden selvityshenkildiden raportin pohjalta, ja
huhtikuussa sosiaali- ja terveysministerio asetti
projektiorganisaation valmistelemaan STTV:n ja
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen (TEO)
yhdistamistd uudeksi Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoksi 1.1.2009 alkaen.
Uusi virasto sai kayttonimekseen Valvira.

Uuden viraston strategian luomiseen liittyi lupa-
ja valvontatoiminnan vaikuttavuuden ja tavoit-
teenasettelun analysointi ja kirkastaminen yh-
dessa ohjaavan ministerién kanssa. Rajapinnat
muiden valvontavirastojen kanssa kaytiin tar-
koin lapi mahdollisten paallekkaisyyksien ja
yhteistydmahdollisuuksien kartoittamiseksi.
Tuloksena on kaynnistamisvaiheen strategia,
jonka pohjalta STTV:n toimintavuosina kertynyt-
ta kokemusta ja hyvia kaytantéja on hyva kehit-
tdd edelleen uudessa virastossa. Keskeisin
haaste liittyy uuden viraston rooliin aluehallin-
non lupa- ja valvontatydn ohjaajana, erityisesti
aluehallinnon uudistamisen ollessa samaan
aikaan vireilla.

Henkiléstovoimavarojen kannalta perustamis-
projektin toteuttaminen asetetussa tiukassa
aikataulussa osoittautui raskaaksi. Valmistelun
eri vaiheisiin osallistui johdon ja hallinnon lisak-
si laajasti viraston muuta henkilostoa, ja kaikki-
aan perustamisprojektin eri tyéryhmat sitoivat
henkilostovoimavaroja noin 36 htkk (3 htv).
Erityisesti viraston toiminnan kehittdmiseen
liittyvia tietohallinnon ja muita hankkeita joudut-
tiin siirtimaan seka resurssi- etta tarkoituksen-
mukaisuussyista toteutettaviksi uudessa viras-
tossa. Viraston toimintojen jatkuvuutta koetteli-
vat myods poikkeuksellisen lukuisat henkildvaih-
dokset sekd johto- ettd asiantuntijatehtavissa.

Padaasiallinen syy tahan oli elakoitymisen lisaksi
Euroopan kemikaaliviraston ECHA:n rekrytoin-
nit, jotka verottivat viraston kemikaalihallinnon
asiantuntijoista l&hes kolmanneksen. Suoma-
laisen kemikaaliasiantuntemuksen vahva edus-
tus Euroopan kemikaalivirastossa on kuitenkin
merkittdva asia ja edistdnee osaltaan hyvaa
yhteistydta ECHA:n kanssa.

Selvitysmiesten raportin yhteydessa nousi esiin
my0s ehdotus kansallisen kemikaaliviraston
perustamisesta, ja valtiovarainministeridé asetti
asiaa valmistelemaan tyoryhméan toukokuussa.
Ty6ryhma antoi mietintbnsa marraskuussa, ja
nayttaisi siltd, ettd eri hallinnonaloilla toimivan
kemikaalihallinnon kokoaminen yhteen kansal-
liseen virastoon voisi viimein toteutua.

Haasteellisesta tilanteesta huolimatta viraston
tulosalueilla onnistuttiin toteuttamaan tulosso-
pimuksessa asetetut tavoitteet hyvin. Tupakka-
valvonnan tehtaviin vaikuttivat merkittavasti
tupakkalain uudistukset, joista vuonna 2007
voimaan tuleen ravintolatupakointia koskevan
lainmuutoksen toimeenpano jatkui edelleen, ja
samaan aikaan virasto osallistui kahden uuden
muutoksen valmisteluun. Naista tupakan vahit-
tdismyynnin luvanvaraistamista koskeva muu-
tos vahvistettiin joulukuussa ja seuraavaa muu-
tosta valmisteleva tyéryhma antoi mietintonsa.
Lainsdéadanndn uudistamisen aktiivisuuteen
nahden STTV:n tupakkatehtavien resursointi
onkin viime vuosina osoittautunut kriittiseksi.

Viraston ylijohtaja vaihtui aivan viraston elin-
kaaren loppuvaiheessa, kun STTV:ta viraston
perustamisesta 1995 lahtien johtanut llkka Suo-
jasalmi jai elakkeelle. Viimeiset kaksi kuukautta
ylijohtajana toimi Annika Kutilainen, jonka teh-
tavaksi jai saattaa laiva satamaan ja siirtda
STTV:n perintd uudelle Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle.



1.2 Toiminnan vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus (STTV) toteuttaa toiminnallaan sosiaali- ja
terveysministerion strategista tavoitetta vaeston
terveyden ja toimintakyvyn edistamisesta. Kes-
keisia yhteiskunnallisia tavoitteita, joiden edis-
tamiseen STTV vaikuttaa tulossopimuskaudella
2008-11, ovat alkoholihaittojen ehkaisy, tupa-
koinnin terveydellisten ja yhteiskunnallisten
haittojen torjunta, kemikaaleista aiheutuvien
haittojen ehkaisy sekéa elinympériston terveelli-
syyden edistdminen. Tulostavoitteiden onnis-
tumiseen vaikuttavat STTV:n toiminnan liséksi
monet muutkin tekijat.

STTV on osaltaan toteuttanut Lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelmaa,
Terveyden edistamisen politikkaohjelmaa, kan-
sallista vaarallisia kemikaaleja koskevaa ohjel-
maa sekd jatkanut Alkoholiohjelman 2008-
2011 toimeenpanoa.

Alkoholin aiheuttamien haittojen ehkaisemisen
kehityksen syiden ja seurausten tarkasteluun
tarvitaan yhden viranomaisen toimintaa moni-
ulotteisempaa nakokulmaa. STTV:n alkoholihal-
linto on tehnyt poikkihallinnollista verkostomais-
ta yhteistyota laaninhallitusten alkoholilupavi-
ranomaisten, ehkaisevan paihdetyon ja poliisivi-
ranomaisten sekéa elinkeinoeldméan etujarjesto-
jen kanssa. STTV tuottaa alkoholiohjelman
seurantaan tarvittavat vuosittaiset valtakunnalli-
set tiedot alkoholijuomien tilastoidusta ja tilas-
toimattomasta kulutuksesta seka tiedot luvista,
valvontatarkastuksista, sanktioista ja lupaviran-
omaisten resursseista alueittain. Virasto tuotti
yllapitamistaén tietojarjestelmista valtakunnal-
lista tilastotietoa my6s Paihdetilastolliseen vuo-
sikirjaan.

Alkoholihallinnon  valtakunnallisen  toiminta-
suunnitelman (aValtsu) liitteena julkaistaan
alkoholihallinnon laénikohtaiset raportit, jotka
ovat kattava kuvaus alkoholihallinnon seuranta-
ja suoriteindikaattoreista. Laéninhallitusten suo-
riteseurannan tunnusluvut ja muut alkoholihal-
linnon toimintoja kuvaavat tietoaineistot ovat
ajantasaisina  hallinnon prosessinomistajien

kaytettavissa myos alkoholiviranomaisten yh-
teiskayttoisessd  verkkopalvelussa, @ ALPO-
portaalissa.

Alkoholin kokonaiskulutus on yksi yleisindikaat-
toreista, joilla seurataan vaeston terveyden ja
toimintakyvyn edistamista. Vuonna 2008 asu-
kasta kohti laskettu alkoholin kokonaiskulutus
oli 10,4 litraa, mik& on 0,1 litraa ja 1 prosenttia
vahemman kuin vuonna 2007.

Kansallisessa vaarallisia kemikaaleja koske-
vassa ohjelmassa on otettu huomioon kemikaa-
lien aiheuttama haitta yksittaiselle kuluttajalle,
kansanterveydelle, tyéntekijoiden terveydelle ja
ymparistolle kemikaalin koko elinkaaren aikana.
STTV osallistuu yhtena vastuutahona ohjelman
toteuttamiseen ja yllapitdd kemikaalien tuotere-
kisteria, josta toimitetaan mm. myrkytysten hoi-
dossa tarvittavia tietoja ja joka palvelee laa-
jemminkin ehkaisevid toimenpiteitéd tai hoitotoi-
menpiteitd koskevien ohjeiden antamista erityi-
sesti kiireellisten terveydenhuollon vastatoimien
varalta. Rekisteristd tuotetaan myos erilaisia
selvityksid mm. lainsaatajan tarpeisiin.

Suuri osa STTV:n toiminnasta perustuu lakisaa-
teisiin tai yhteisdoikeudellisiin  velvoitteisiin.
Naiden toimintojen vaikuttavuudelle on vaikea
asettaa erillisia seurantaindikaattoreita, vaan
toiminnan vaikuttavuus perustuu lainsédatajan
ilmaiseman tahdon toteutumisen valvontaan.
Kemikaalien terveysriskien arvioinnilla, kemi-
kaalien valvonnalla, geneettisesti muunneltujen
organismien valvonnalla sekd ymparisttervey-
denhuollon viranomaisyhteistydn kehittdmisella
ja koordinoinnilla turvataan edellytykset kansa-
laisten terveyden ja toimintakyvyn sailymiselle
tulossopimuskautta huomattavasti pidemmalla
aikavdlilla, ja tarkein vaikuttavuustulos on, etta
naihin alueisiin liittyvat riskit eivat toteudu. Vai-
kuttavuutta lisataan erityisesti toiminnan suun-
nitelmallisuutta kehittdmalla, jolloin yhteisten
valvontaohjelmien ja -suunnitelmien avulla voi-
daan kohdentaa valvontaa ennakoivasti ris-
kienarvioinnin perusteella.



1.3 Toiminnallinen tehokkuus

STTV:n toiminnan taloudellisuutta ja tuottavuut-
ta seka maksullisen toiminnan kannattavuutta
tarkastellaan jaliempana tulosalueittain.

Taloudellisuutta kuvaavia tunnuslukuja on
kaytossa suhteellisen vahan, koska suurin osa
STTV:n mitattavista suoritteista on maksullisia
julkisoikeudellisia suoritteita, joille on méaaritelty
yksikkoéhinnat maksuasetuksessa (sosiaali- ja
terveysministerion asetus STTV:n maksullisista
suoritteista 1395/2006). Yksikkohintojen oikeel-
lisuutta arvioidaan kustannusvastaavuuden
kautta. Niilla tulosalueilla, joilla ei valmistu mi-
tattavia suoritteita, taloudellisuutta on tarkastel-
tu esittdmalla tulosalueen kokonaiskustannuk-
set ja henkilotyovuodet.

Tuottavuutta kuvaavia tunnuslukuja on esitetty
niille suoriteryhmille, joissa valmistuu riittava
maard keskenddn samankaltaisia suoritteita.
Tuottavuuden tarkastelu tunnuslukujen avulla ei
ole kovin tarkoituksenmukaista silloin, kun suo-
ritteiden vaatima tydmaara vaihtelee suuresti ja
niiden vuotuinen lukumaéra on niin vahainen,
etteivat tyomaaran erot tasoitu toimintavuoden
aikana. Téallaisia tekijoitd on havaittavissa mm.
alkoholijuomien valmistuslupia ja kemikaalihal-
linnon biosidi- ja kasvinsuojeluainelausuntoja
koskevien tunnuslukujen kohdalla. Sen sijaan
kemikaali-ilmoitusten kasittelyn, alkoholijuomien
tukkumyynti- ja kayttdlupien sekéa geenitekniik-
kalain mukaisten tarkastusten kohdalla suorit-
teiden volyymi ja tasalaatuisuus ja sen kautta
tunnuslukujen vertailukelpoisuus toteutuu pa-
remmin. Kokonaisuudessaan tuottavuus ei
olennaisesti muuttunut edellisestd vuodesta.
Tulosaluekohtaisia muutoksia kasitellaan jal-
jempana erikseen.

Sosiaali- ja terveysministerid kaynnisti vuonna
2007 yhdessa Tilastokeskuksen kanssa tuotta-
vuuden mittaamisen kehittamishankkeen
(TUOMI), jonka tavoitteena on parantaa hallin-
nonalan tuottavuusraportoinnin kattavuutta ja
yhdenmukaisuutta. STTV ei kyennyt osallistu-
maan hankkeeseen vuoden 2008 aikana uuden
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton perustamisprojektin vuoksi, mutta tuotta-
vuusmittarien uudistaminen jatkuu osana uuden
viraston toiminnan vakiinnuttamista.

STTV toteutti osaltaan sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa, johon
siséltyi yhden henkilétyévuoden vahentaminen

alkoholihallinnosta vuonna 2008. Virastossa tuli
avoimeksi yksi alkoholihallinnon virka, mutta se
taytettiin maaraaikaisesti tehtavien hoidon jar-
jestéamiseksi uuden viraston siirtymavaiheessa
ja sen lakkauttaminen jai toteutettavaksi Valvi-
rassa vuonna 2009. Virasto valmisteli myos
henkildsto- ja taloushallinnon tehtévien siirron
Sisdasianhallinnon palvelukeskukseen niin, etta
asiakkuus saattoi alkaa 1.1.2009.

Kustannusvastaavuuden osalta virasto ei
aivan paassyt tavoitteeseensa taydesta kus-
tannusvastaavuudesta. STTV:n maksullisten
suoritteiden kustannusvastaavuus on kuitenkin
kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana va-
kiintunut selvasti yli 90 % tasolle. Kaikkien
maksullisten julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus oli vuonna 2008 yhteen-
sa 93 % ja alijaama 160 000 euroa. Kustannus-
vastaavuus oli monilla osa-alueilla hyva, mutta
koko viraston tulokseen vaikutti erityisesti kemi-
kaalimaksujen kustannusvastaavuus, jossa on
vuosittain suurta vaihtelua. Alkoholihallinnon
valvontamaksuissa ja kemikaalien tuoterekiste-
rin maksuissa, jotka kasittavat suurimman osan
STTV:n maksullisesta toiminnasta, kustannus-
vastaavuus toteutui tavoitteen mukaisesti. Pie-
nemmistd osa-alueista geenitekniikkalain mu-
kaiset tarkastukset olivat edelleen selvasti ali-
jddmaisia. On kuitenkin huomattava, etta val-
tioneuvoston asetus geenitekniikkalain mukais-
ten suoritteiden maksullisuudesta (270/2007) ei
perustu tayden kustannusvastaavuuden peri-
aatteelle. Tulosalueiden kustannusvastaavuutta
kasitelld&n tarkemmin kunkin tulosalueen koh-
dalla.

Viraston liiketaloudellisin perustein hinnoiteltu-
jen suoritteiden tulokertyma oli vajaa 9 900
euroa. Koska maara oli huomattavasti alle
100 000 euron, niista ei ole laadittu erikseen
kustannusvastaavuuslaskelmaa. Keskeisimpia
liketaloudellisesti  hinnoitelluista  suoritteista
olivat alkoholielinkeinorekisterin tietojen luovu-
tus seka alkoholijuomia koskevat sertifikaatit.

Yhteisrahoitteisen toiminnan tulot olivat yh-
teensa 93 000 euroa, minkad vuoksi niista ei ole
laadittu erikseen kustannusvastaavuuslaskel-
maa. Yhteisrahoitteiset hankkeet olivat STM:n
rahoittamat tupakkavalvonnan hankkeen lop-
puunsaattaminen ja REACH-neuvontapalvelu
seka Stakesin Alkoholiohjelman maararahasta
rahoittama hanke.



Taulukko 1: STTV:n maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

STTV:n maksulliset julkisoikeudelliset suaoritteet (1 000 €)

Tilinp&atds Tilinp&atos Tavoite  Tilinpaéatds
2006 2007 2008 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 1959 1960 2337 2129
- maksullisen toiminnan muut tuotot 2 2 2
totot yhteensa 1961 1962 2337 2131
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0
- henkilostokustannukset 898 854 1011
- vuokrat 48 49 51
- palvelujen ostot 211 174 203
- muut erilliskustannukset 303 301 300
erilliskustannukset yhteensa 1 460 1378 1637 1566
KAYTTOJAAMA 501 584 700 565
26 % 30 % 30 % 27 %
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 86 76 124
- poistot 16 10 15
- korot 1 1 2
- muut yhteiskustannukset 507 413 583
osuus yhteiskustannuksista yhteenséa 609 500 700 725
Kokonaiskustannukset yhteensa 2 069 1879 2337 2290
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 107 84 0 160
Kustannusvastaavuus-% 95 % 104 % 100 % 93 %

Taulukko 2: Kustannukset ja henkilotyévuodet tulosalueittain

Tulosalue 2006 2007 Tavoite 2008 2008

t.€ htv t.€ htv t.€ htv t.€ htv
Alkoholin aiheuttamien haittojen ehkéisem. 2403 32 2314 32 2373 29 2532 | 29,5
Kemikaalien aiheuttamien haittojen ehkais. 2778 46 2918 45 2956 | 48* | 3097 44
Tupakan aiheuttamien haittojen ehkdisem. 192 2,5 243 3 187 2,5 245 2
Ellnymparlston tervgelllsyyden ja 472 75 537 8 825 95 616 10,5
turvallisuuden varmistaminen
Ylin johto, henkildsto- ja taloushallinto * * * * * * * *
Yhteensa 5845 88 6 012 88 6 341 89 6 490 86

* Ylimman johdon, henkilosto-, talous- ja tietohallinnon kustannukset ja henkildtydvuodet on kohdistettu laskennallisesti
tulosalueille

** Tulossopimukseen sisaltyva htv-arvio sisélsi REACH.tehtévia varten haetun 2 htv:n resurssilisdyksen, joka ei toteutunut




ALKOHOLIN AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN EHKAISEMINEN

1.3.1 Alkoholihallinnon toiminnan taloudellisuus

Keskeisimmét seurattavista alkoholihallinnon
taloudellisuutta kuvaavista tunnusluvuista ovat
alkoholitietojarjestelmén (ALLU) kustannukset
sekda STTV:n ja laaninhallitusten kaytén mu-
kaan maaraytyvat osuudet. Alkoholijuomien
anniskelun ja vahittadismyynnin lupahallinnon
siirtyessa laaninhallituksille 1.1.2005 alkaen
sosiaali- ja terveysministerid, sisdasiainministe-
rio ja valtiovarainministerio sopivat, etta laanin-
hallitusten perimista nettobudjetoiduista annis-
kelun valvontamaksuista tuloutetaan osa (20 %
vuonna 2008) momentille 12.26.99 kattamaan
mm. laaninhallitusten kayttéa vastaava osuus
alkoholitieto- ja valvontajarjestelman kustan-
nuksista. Vuonna 2008 alkoholitietojarjestelmén
kustannuksia lisasivat merkittavasti kaksi séh-

kdiseen asiointiin liittyvaa kehittdmishanketta:
alkoholituotteiden séhkdisen ilmoituksen raken-
taminen ja sahkoinen verovelkakysely verohal-
linnon tietoihin. Alkoholitietojarjestelman yllapi-
tokustannuksia uudistukset eivat kuitenkaan
korota. Jarjestelman kayttajamaara vaheni jon-
kin verran, mika lisisi osaltaan kayttajakohtai-
sia kustannuksia, mutta ei merkittavasti.

Toisena tunnuslukuna STTV seuraa laaninhalli-
tusten ohjaukseen kaytettavan alkoholihallinnon
verkkopalvelun (ALPO-portaali) erilliskustan-
nuksia. Portaalin perustamisvaiheen jalkeen
sen yllapitokustannukset ovat vakiintuneet ja
ovat varsin edulliset suhteessa jarjestelman
kayttdarvoon viranomaisohjauksen vélineena.

Taulukko 3 Alkoholitietojarjestelman ja alkoholihallinnon verkkopalvelun yksikkékustannukset

2006 2007 2008 Muutos-%

Lupien maara 18 031 17 713 17 519 -1%
Késitellyt hallintoasiat (ALLU) 11 610 10578 11 681 +10 %
Rekisterissé olevat tuotteet 36 931 40 840 44 912 +10 %
Asiakkuudet * 35 660 29 703 30 739 +3,5 %
Kéayttajat (STTV ja la&ninhallitukset) 84,9 87,0 84,3 -3%
Alkoholitietojarjestelméa (ALLU)

) o 288l€ 2189 € 3413 € +56 %
kokonaiskustannukset / kayttaja.
Alkohol_ltletOjarJesteIma (A!_LU)“_ 1357 € 1075 € 16,42 € +530
kokonaiskustannukset/rekistergity lupa
Alkoholitietojarjestelma (ALLU)
kokonaiskustannukset / asiakkuus 6.86¢€ 6,41 € 9,36 +46
Alkoholitietojarjestelméan (ALLU)
tuoterekisterin erilliskustannukset / rekiste- 0,48 € 0,36 € 0,48 € +33 %
rissé oleva tuote
Alkoholihallinnon verkkopalvelun
(ALPO) erilliskustannukset / kayttaja (alue- 375 € 72 € 102 € +42 %
tason ohjaus)

* Henkil6t, yhtiot ja yhteisot, joilla on yksi tai useampi ALLU-jarjestelmé&an kirjattu ja silla hallinnoitu lupa



Taulukko 4: Alkoholitietojarjestelmén ja alkoholihallinnon verkkopalvelun kustannukset

2004 2005 2006 2007 2008
Alkoholielinkeinorekisteri
(ALLU) kokonaiskustann.
-STTV 109 000 € 74 000 € 70 500 € 54 500 € 76 700 €
- Laaninhallitukset 128 000 € 186 200 € 174 100 € 135900 € 210900 €
- Yhteensa 237 000 € 260 200 € 244 600 € 190 400 e 287 600 €
Alkoholihallinnon
verkkopalvelun (ALPO) 82 700 € 147 850 € 31842 € 6300 € 8 600 €
erilliskustannukset

1.3.2 Alkoholihallinnon toiminnan tuottavuus

Alkoholihallinnon toiminnan tuottavuutta on
tarkasteltu vertaamalla kasiteltyjen lupa-
asioiden maaraa (seka uudet luvat ettéd vanho-
jen lupien muutokset) niihin kaytettyihin henkil6-
tydvuosiin.  Uutena suoritteena tarkasteltiin
my0s elintarvikelain mukaisia hyvaksymispéaa-
toksia (elintarvikehuoneistoksi hyvaksyminen ja
elintarvikelain mukaisen omavalvontasuunni-
telman hyvéaksyminen). Vuoteen 2007 verrattu-
na tuottavuus parani kokonaisuutena arvioiden

jonkin verran. Kayttélupa-asioiden osalta tuot-
tavuus oli hieman aikaisempaa parempi, tuk-
kumyyntilupa-asioissa tuottavuus nousi selvasti
edellisesta vuodesta ja oli myds korkeammalla
tasolla kuin vuonna 2006. Valmistuslupien vuo-
tuinen maara on niin pieni, ettd tuottavuuteen
suhdelukuun vaikuttaa paljon satunnaisvaihte-
lua, mutta se oli kahden aikaisemman vuoden
valilta.

Taulukko 5: Alkoholihallinnon lupasuoritteiden tuottavuus

2006 2007 2008

kpl htv | kplhtv | kpl htv | kplhtv | kpl htv | kpl/htv
Valmistuslupa-asiat, 13 0.2 65 10 03 33 21 04 53
paatoksia*
Tukkumyyntilupa-asiat, | 151 | g 151 88 0,8 110 | 140 | 07 | 200
paatoksia
Kaytiblupa-asiat, 566 1,7 333 | 474 1,0 474 | 447 0,9 497
paatoksia
Elintarvikelain mukaisia | g, 0,13 508 115 0,25 442 170 0,3 548
paatoksia**

* Uudet luvat ja lupamuutokset

** Elintarvikehuoneistoksi hyvéksyminen ja elintarvikelain mukaisen omavalvontasuunnitelman hyvaksyminen



1.3.3 Alkoholihallinnon maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Alkoholihallinnon suoritteiden  kustannusvas-
taavuus jai tayden kustannusvastaavuuden
tavoitteesta: kustannusvastaavuus oli 86 %.
Alkoholijuomien valmistuksen, tukkumyynnin ja
teollisen kayton lupahallinto oli edelleen alijaa-
maista (alijgdma 139 000 euroa, kustannusvas-
taavuus 48 %), mutta pysyi edellisend vuonna

saavutetulla tasolla. STTV:n perimien valvon-
tamaksujen kohdalla kustannusvastaavuus
toteutui hyvin (99 %). Alijagadmaisen toiminnan
osuus koko alkoholihallinnon maksullisesta
toiminnasta on kuitenkin suhteellisen pieni:
lupahallinto tuotti noin 14 % tulokertymasta.

Taulukko 6: Alkoholihallinnon suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelma

Alkoholihallinnon maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet (1 000 euroa)

TUOTOT

maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot
- maksullisen toiminnan muut tuotot
tuotot yhteensa

KUSTANNUKSET

maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat

- henkildstékustannukset

- vuokrat

- palvelujen ostot

- muut erilliskustannukset
erilliskustannukset yhteensa

KAYTTOJAAMA

maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset

- poistot

- korot

- muut yhteiskustannukset

osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-)
Kustannusvastaavuus-%
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Tilinpaatos Tilinpaatos Tilinpaatos
2006 2007 2008
788 872 908
2 2 2
790 874 910
0 0 0
362 359 426
0 0 0
110 61 94
146 143 134
617 564 655
173 310 254
22 % 36 % 28 %
0 0 0

9 7 8

0 0 1
340 297 392
350 305 401
967 869 1056
-177 5 -146
82 % 101 % 86 %



KEMIKAALIEN AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN EHKAISEMINEN

1.3.4 Kemikaalihallinnon toiminnan taloudellisuus

Kemikaalien aiheuttamien haittojen ehkaisemi-
sen tulosalueella tydskenteli paatoimisesti 38
virkamiestd, joista kaksi oli maaraaikaisessa
virkasuhteessa sosiaali- ja terveysministerion.
hankerahoituksella. Tulosalueen kokonaiskus-

tannukset olivat 3 096 000 euroa, josta 74 900
euroa rahoitettiin sosiaali- ja terveysministerion
terveysvalvonnan maararahasta momentilta
33.70.21 myontamalla hankerahoituksella.

1.3.5 Kemikaalihallinnon toiminnan tuottavuus

Kemikaalihallinnon tuottavuutta on tarkasteltu
vertaamalla valmistuneiden biosidi- ja torjunta-
ainelausuntojen seka tarkastettujen kemikaali-
ilmoitusten maaraéd kaytettyihin henkildtyévuo-
siin.  Tunnusluku on toimiva kemikaali-
ilmoitusten kasittelyn osalta, koska suoritteiden
madara on niin suuri, ettéd niiden vaatiman ty6-
maaréan erot tasoittuvat vuoden aikana. Vuonna
2008 tuottavuus pysyi edellisen vuoden tasolla.
Biosidi- ja torjunta-ainelausuntojen tuottavuu-

den vertailtavuutta heikentda se, etté lausunto-
jen vaatima tyoémaara vaihtelee suuresti hake-
muksen laadun ja kasittelyyn tarvittavien lisa-
selvitysten maaran mukaan. Vuotuinen suori-
temaard on ndissd asioissa niin pieni, ettei
vaihtelu tasoitu kokonaism&aran puitteissa.
Vuonna 2007 alkoi biosidisten torjunta-
ainevalmisteiden kasittelyn tuottavuuden seu-
ranta, jossa tuottavuusmittaus vaikuttaisi anta-
van tasaisempia tuloksia.

Taulukko 7: Kemikaali-ilmoitusten kasittelyn tuottavuus

2006 2006 2006 2007 2007 2007 2008 2008 2008
kpl htv kpl/htv kpl htv kpl/htv kpl htv kpl/htv
Tarkastettuja ilmoituksia 10 564 8,6 1228 8919 8,5 1049 8 514 8,0 1064
Taulukko 8: Biosidi- ja kasvinsuojeluainelausuntojen tuottavuus
2006 2006 2006 2007 2007 2007 2008 2008 2008
kpl htv kpl/htv kpl htv kpl/htv kpl htv kpl/htv
Kiinnittymisenestoaineet 1 0,1 10,0 4 0,3 13,3 1 0,1 10,0
Suojauskemikaalit 9 0,7 12,9 5 0,3 16,7 4 0,1 40,0
Biosidiset torj.valmisteet 33 1,0 33,0 16 0,6 26,7
Kasvinsuojeluaineet 29 2,7 10,7 16 1,7 9,4 17 1,3 13,1

1.3.6 Kemikaalihallinnon maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Kemikaalihallinnon maksullisten suoritteiden
kustannusvastaavuus toteutui keskimaarin ta-
voitteen mukaisesti (102 %, ylijgdma 25 000
euroa), mutta nettobudjetoidun ja bruttobudje-
toidun toiminnan valilla oli huomattavasti eroa.
Edellisiin vuosiin verrattuna kustannusvastaa-
vuus laski jonkin verran. Nettobudjetoidun ke-
mikaalien tuoterekisterin toiminta oli kustannus-
vastaavuudeltaan ylijaamaista (120 %), mutta
laski hieman edellisesta vuodesta. Kemikaali-
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tuoterekisteria lukuun ottamatta muun kemikaa-
lihallinnon kustannusvastaavuus on ollut varsin
heikko, minka vuoksi STTV:n maksullisten ke-
mikaalitehtdvien kustannusvastaavuus on ollut
erityisen tarkkailun kohteena useita vuosia.
Vuonna 2006 myods muiden kuin kemikaali-
tuoterekisterin  suoritteiden kustannusvastaa-
vuus kaytanndssa saavutettiin (99 %), mutta
kertomusvuonna se jai samalle tasolle kuin
edellisendkin vuotena (58 %, alijagagma 124 000



euroa). Naiden kemikaalisuoritteiden tuotot
kattavat niiden aiheuttamat erilliskustannukset,
mutta eivat niiden osuutta yhteiskustannuksista.

Biosidien riskinarviointi oli edelleen alijagamais-
ta. Riskinarvioinnit ovat pitkakestoisia projekte-
ja, ja niista kertyvien maksujen kohdentaminen
samalle vuodelle tyohon kaytetyn ajan kanssa
on osoittautunut vaikeaksi. Tasta syysta erityi-
sesti tehoaineiden EU-riskinarviointien ja niita
koskevien lausuntojen kustannusvastaavuutta
tulisi tarkastella kokonaisuutena pidemmalla
aikavalilla. Myds vuonna 2007 voimaan tulleen
maksujen tarkistuksen vaikuttaa viiveella sita
myo6ten, kun arviointeta valmistuu. Biosidituotot
kasvoivat hieman edellisestd vuodesta, mutta

jaivat merkittavasti budjetoidusta, mika johtui
siitd, ettd biosiditehoaineita oli arvioitavana
ennakoitua vahemman.

Olennainen tekija on myos se, etta riskinarvioi-
den ja lausuntojen laadun varmistamiseksi ar-
viointity® vaatii enemman aikaa kuin toiminnan-
harjoittajilta voidaan kohtuudella laskuttaa.
STTV:n kemikaalisuoritteiden maksut perustu-
vat yhteistydssd SYKE:n ja Eviran kanssa val-
misteltuihin  maksuasetuksiin, joissa otetaan
huomioon myds muiden EU-maiden perimien
maksujen taso seka toiminnanharjoittajien toi-
mintaedellytysten nakdkulma.

Taulukko 9: Kemikaalien tuoterekisterin kustannusvastaavuuslaskelma

Nettobudjetoidun kemikaalien tuoterekisterin

maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet (1 000 euroa)

Tilinpdatés  Tilinpdatés  Tilinpaatds
2006 2007 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 792 891 911
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
tuotot yhteensa 792 891 911
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0
- henkilostékustannukset 339 332 353
- vuokrat 48 49 51
- palvelujen ostot 101 113 108
- muut erilliskustannukset 104 115 116
erilliskustannukset yhteensa 592 609 628
KAYTTOJAAMA 200 283 283
25% 32% 31%
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 86 76 124
- poistot 3 0 3
- korot 0
- muut yhteiskustannukset 7 5 6
osuus yhteiskustannuksista yhteensa 95 82 134
Kokonaiskustannukset yhteensé 687 690 762
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) 105 201 149
Kustannusvastaavuus-% 115% 129 % 120 %
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Taulukko 10: Muun kemikaalihallinnon kustannusvastaavuuslaskelma

Kemikaalihallinnon maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet (1 000 euroa)

ilman nettobudjetoidun kemikaalien tuoterekisterin suoritteita

Tilinpdatds  Tilinpdatdés  Tilinp&aatos
2006 2007 2008
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 365 115 172
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
tuotot yhteensa 365 115 172
KUSTANNUKSET
maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0
- henkildstékustannukset 175 103 150
- vuokrat 0 0 0
- palvelujen ostot 0 0 0
- muut erilliskustannukset 46 23 28
erilliskustannukset yhteensa 222 127 178
KAYTTOJAAMA 144 -11 -6
39 % -10 % -4 %
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 0 0 0
- poistot 4 2 2
- korot 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 142 70 115
osuus yhteiskustannuksista yhteensa 146 72 118
Kokonaiskustannukset yhteensa 368 199 296
YLIJAAMA (+) / ALIJAAMA (-) -3 -84 -124
Kustannusvastaavuus-% 99 % 58 % 58 %
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TUPAKAN AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN EHKAISEMINEN

1.3.7 Tupakkavalvonnan toiminnan taloudellisuus, tuottavuus ja kannattavuus

Tupakan aiheuttamien haittojen ehkaisemisen
tulosalueella tydskenteli paatoimisesti kaksi
virkamiesta seka yksi maéaraaikainen suunnitte-
lija kahden kuukauden ajan hankerahoituksella.
Tulosalueen kokonaiskustannukset  olivat
245 000 euroa, josta 6 200 euroa rahoitettiin
sosiaali- ja terveysministerion terveyden edis-
tamisen madrarahasta momentilta 33.53.50
myontamalla hankerahoituksella.

Tupakkalain noudattamisen valvonta on luon-
teeltaan asiantuntija- ja viranomaisyhteistyota,
jossa valmistuu hyvin vahan lukumaaraisesti
mitattavia suoritteita. Suoritteiden vaatima ty6-

maara vaihtelee voimakkaasti asian laadun ja
sen vaatimien lisaselvitysten maéaran mukaan.
Taman vuoksi toiminnan tuottavuutta ei ole
mitattu tunnuslukujen avulla.

STTV:n tupakkavalvonnan ainoat maksulliset
suoritteet ovat tupakkatuotteen testauslaborato-
rion hyvaksyminen tai toisessa EU-jasen-
valtiossa sijaitsevan testauslaboratorion tun-
nustaminen ilman eri paatdsta hyvaksytyksi
testauslaboratorioksi seka todistus tupakkatuot-
teen markkinoilla olosta. NA&itd suoritteita ei
kertynyt lainkaan vuonna 2008.

ELINYMPARISTON TERVEELLISYYDEN JA TURVALLISUUDEN VARMISTAMINEN

1.3.8 Tulosalueen toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus

Elinymparistdn terveellisyyden ja turvallisuuden
varmistamisen tulosalueella tyéskenteli paatoi-
misesti kahdeksan henkil6a. Tulosalueen koko-
naiskustannukset olivat 616 000 euroa, joista
392 000 euroa kohdistui terveydensuojelulain
mukaisiin tehtaviin ja 224 000 euroa geenitek-
niikkalain mukaiseen valvontaan.

Terveydensuojelulain mukaiset tehtavat ovat
luonteeltaan asiantuntija- ja viranomaisyhteis-
tyota, jossa valmistuu hyvin vahan lukumaarai-
sesti mitattavia suoritteita. Suoritteiden vaatima
tydmaara vaihtelee voimakkaasti asian laadun
ja sen vaatimien liséselvitysten maaran mukaan
Taman vuoksi toiminnan tuottavuutta ei ole
mitattu tunnuslukujen avulla. Tuottavuuden
mittaamista kehitetddn osana TUOMI-hanketta.

Geenitekniikkalain mukaisen valvonnan osalta
tuottavuutta seurataan tehtyjen tarkastusten ja
muiden valvontatapahtumien ja niihin kaytetyn
tydajan perusteella. Vuonna 2008 tarkastusten
maara vaheni siitd huolimatta, etta niihin kaytet-
ty tybaika kasvoi. Yhtena syyna tdhan oli yhden
tarkastuksen yhteydessd ilmenneen onnetto-
muustilanteen selvittely, joka lisasi tarkastuk-
seen kaytettya tydaikaa. Yhtd valvontatapah-
tumaa kohden valvottiin jokseenkin yhta suuri
maara ilmoituksia kuin aikaisemmin (1,4 tarkas-
tettua ilmoitusta / valvontatapahtuma 2008, 1,5
vuonna 2007 ja 1,6 vuonna 2006). Vuonna
2005 kayttoon otettu ilmoitusten valvonta ns.
kirjallisessa menettelyssd on lisénnyt tuotta-
vuutta. Kirjallisen menettelyn osuus valvontata-
pahtumista oli 20 %.

Taulukko 11: Geenitekniikkalain mukaisten tarkastusten tuottavuus

2006 2006 2006 2007* 2007 2007* 2008 2008 2008
kpl htv kpl/htv kpl htv kpl/htv kpl htv kpl/htv
Valvontatapahtumat
(tarkastuskaynnit ja kirjallinen 83 0,44 189 69 0,67 103 47 1,26 37
menettely)

* Vuoden 2007 suoritteiden lukumaarad oikaistu: vuoden 2007 toimintakertomuksessa vertailulukuna oli erheellisesti kaytetty
valvontatapahtumissa tarkastettujen ilmoitusten lukumaaraa tapahtumien lukumaaran sijasta
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1.3.9 Tulosalueen maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Elinympariston terveellisyyden ja turvallisuuden
varmistamisen tulosalueen maksulliset julkisoi-
keudelliset suoritteet ovat geenitekniikkalain
mukaiset tarkastukset seka terveydensuojelula-
kiin perustuvan vesihygieenisen osaamistesta-
uksen testaajahyvaksyminen ja osaamistes-
taustodistus, joiden antaminen alkoi vuoden
2007 alussa. Osaamistestaustodistusten méaara
kasvoi edellisvuodesta huomattavasti ja niista
kertynyt tuotto oli 119 550 euroa. Suoritteiden
hinnoittelussa oli otettu huomioon osaamistes-
tausta varten perustetun tietojarjestelman (OS-
TI) investointien kuoletus noin viidessa vuodes-
sa, mutta ennakoitua suuremman suoritemaa-
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ran vuoksi kuoletusaika tulee olemaan arvioitua
lyhyempi.

Geenitekniikkalain  mukaisten  tarkastusten
maksuista sadadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella 270/2007. Tarkastusten tuotot olivat
16 250 euroa. Kustannusvastaavuuteen vaikut-
taa muun muassa se, etta tarkastusmaksuja
koskeva valtioneuvoston asetus ei noudata
tdyden kustannusvastaavuuden periaatetta,
vaan osaa tarkastustoiminnan kuluista (mm.
matkakulut seka laskutuskaton vylittavat valmis-
telu- ja jalkity6t) ei peritd toiminnanharjoittajilta.



1.4 Tuotokset ja laadunhallinta

Vuotta 2008 koskevassa tulossopimuksessa
asetettujen tavoitteiden toteutumista on toimin-
takertomuksessa arvioitu sosiaali- ja terveys-
ministerion valmisteluohjeen mukaisella as-
teikolla 1-5, jossa 5 = tulostavoite on saavutettu

ja ylitetty huomattavasti, 4 tulostavoite on
saavutettu tavoitteen mukaisesti, 3 = tulostavoi-
te on toteutunut lahes tavoitteen mukaisesti, 2
= tulostavoite on osittain toteutunut ja 1 = tulos-
tavoitetta ei ole saavutettu toimintavuonna.

ALKOHOLIN AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN EHKAISEMINEN

1.4.1 Alkoholihallinnon suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Paihtyneille anniskelun ja alaikaisille myynnin ehkaiseminen

Tulossopimuksessa asetettuna tavoitteena oli,
ettd alkoholilupahallinto ja -valvonta sekéa pai-
kalliset toimijat ehkaisevat tehokkaasti paihty-
neille anniskelua ja alaikaisille myyntia. STTV
ohjaa alkoholivalvontaa kohdennettavaksi ris-
kinarvioinnin perusteella ja painotettavaksi etu-
kateisvalvontaan. Lapsia ja nuoria seka paihty-
neitd koskevien alkoholilain myyntikieltojen
valvontaan kiinnitetd&n erityistd huomiota. Al-
koholihallinnon keskeinen tavoite on tehokas
ikdrajavalvonta ja alaikaisille valittdmiseen
puuttuminen mm. viranomaisyhteistyon keinoin.
Lupaviranomaisia ohjataan kiinnittdmaan eri-
tyistd huomiota alkoholilain rajoittaviin saan-
noksiin, kun anniskelulupia haetaan lapsille ja
nuorille tarkoitettujen tilojen ja tilaisuuksien
yhteyteen. Anniskelun valvonnassa on paino-
pistealueeksi asetettu pdihtyneille anniskelun
vahentaminen. Tarkastuskaynnilla tulee ensisi-
jaisesti kiinnittdd huomiota anniskelun valvon-
nallisiin seikkoihin.

Laaninhallitukset ovat noudattaneet sanktioin-
nissa vakiintunutta linjaa. STTV ohjasi l&&nin-
hallituksia kayttamaan luvanhaltijoiden ohjauk-
sessa rikkomustapauksissa paasaantoisesti
kirjallista menettelyd valvonnan vaikuttavuuden
lisdamiseksi. Seurannassa todettiin, ettéd sank-
tiointilinjaa oli tiukennettu paihtyneita koskevien
saannosten rikkomisesta. Ikdrajavalvonnassa
todettiin rikkomusten jonkin verran vahenty-
neen, mika voitaneen tulkita merkiksi toimin-
nanharjoittajien omavalvonnan tehostumisesta.
Valvonnan suunnittelussa laaninhallitukset ovat
STTV:n ohjauksessa tehostaneet alkoholitieto-
jarjestelmien kayttéa siten, etta valvonta on
kohdistettu riskinarvioinnin perusteella. Valvon-
tatiedon jakamisessa poliisin ja lupaviranomais-
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ten kesken hyoddynnetdaan sahkoistd tarkas-
tusilmoitusta. STTV uusi luvanhaltijoille suun-
natut alkoholijuomien anniskelua ja vahittais-
myyntia koskevat oppaat.

STTV osallistui koulutuksiin, joilla elinkeinon
omavalvontaa tehostetaan yhteistytssa laéanin-
hallitusten ja elinkeinojarjestdjen kanssa.
STTV:n edustaja oli mukana Paivittaistavara-
kauppayhdistyksen (PTY) tydssd laatimassa
alkoholijuomien ja muiden ikarajavalvottavien
tuotteiden myynnin omavalvonnan toimenpide-
ohjelmaa, joka ohjaa myymaldita kysymaan
jatkossa kaikilta alle 23-vuotiailta vaikuttavilta
henkilgilta henkil6llisyystodistukset, kun he
ostavat 18 vuoden ikaa edellyttavia tuotteita.

Koulujen paattajaisviikolla 26.-31.5.2008 STTV
ja laaninhallitukset jarjestivat tehovalvontaa
yhteistydssé poliisin kanssa. Valvonnan aikana
puututtiin  tehostetusti  alaikaisten alkoholin
juomiseen ja hallussa pitamiseen seka alkoho-
lin valittamisepailyihin. Valvonnan tavoitteena
oli ohjata vahittaismyyjia entistd vastuullisem-
paan alkoholin ja tupakan myymiseen seka
muistuttaa aikuisia siitd, ettd paihteiden valitta-
minen alaikaisille on laitonta ja vastuutonta
toimintaa.

Paakaupunkiseudulla valvonnan suunnitteluun
ja toteuttamiseen osallistuivat viranomaisten
lisdksi Helsingin kaupungin Puutu Nyt! ja Van-
taan kaupungin Vantaa Valittda -hankkeet,
joiden tavoitteena on nuorten paihdehaittojen
vahentaminen.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 4.



Taulukko 12: Paihtyneisté asiakkaista aiheutuneet seuraamukset anniskelun valvonnassa

Tarkastusepakohtana havainnot: T . .
e - ) S Luvan peruutus maaraajaksi Varoitus tai
L&ani paihtyneille anniskelu tai paihty- . . -
; tai pysyvasti kirjallinen huomautus
neiden oleskelu
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Etela-Suomi 152 168 197 5 4 15 32 49 88
Lansi-Suomi 152 204 247 7 11 10 54 64 101
Itd-Suomi 61 46 66 5 4 2 39 25 23
Oulu 15 10 4 0 0 2 3 3 1
Lappi 12 19 17 1 2 1 5 6 8
Yhteensa 392 447 531 18 21 30 133 147 221
Taulukko 13: Ikarajarikkomukset laaninhallitusten tekemissa
anniskelu- ja vahittaismyyntipaikkojen tarkastuksissa
2006 2007 2008
Tarkastuksia 6 146 7 351 7 292
Hallinnon havaitsemat
rikkomukset ikaraja- 48 62 52
valvonnassa
Rikkomuksia suhteessa
tarkastuksiin, % 08 08 0.7
Taulukko 14: Seuraamukset ikarajarikkomustapauksissa
Anniskelu Vahittaismyynti
Luvan peruutus ma. | Muut (varoitus tai kirj. | Luvan peruutus ma. | Muut (varoitus tai kirj.
La&ni tai pysyvasti huomautus) tai pysyvasti huomautus)
2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008
Eteld-Suomi 12 12 11 4 9 3 1 2 7 6
L&nsi-Suomi 6 5 9 10 1 4 2 3 2
It&-Suomi 9 3 6 1 1 2 3 2 2 2
Oulu 1 1 4 1 1 1 2
Lappi 4 1 3 1
Yhteensa 28 25 31 6 25 4 5 10 13 9 2 4

Alkoholihallinnon ohjauksen kéytanndt vastaavat laaninhallitusten tarpeisiin

STTV ohjaa alkoholihallinnon toimintoja ja pal-
veluita ja kayttdd ohjauksessaan mm. Alkoholi-
hallinnon valtakunnallista toimintasuunnitelmaa
(avaltsu), joka koskee seka alkoholijuomien
anniskelun ettéa vahittdéismyynnin valvontaa, ja
alkoholihallinnon verkkopalvelun ALPO-
portaalia yhteistydssa laaninhallitusten kanssa.

STTV:n alkoholihallinnon ohjaustehtaviin kuulu-
vat lupaviranomaisten informaatio-ohjaus, vi-
ranomais- ja sidosryhmayhteistyén koordinaatio
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seka alkoholilainsdadannén soveltamiseen
liittyvat luvanhaltijoiden ohjaustehtavat. Alkoho-
lihallinnon valtakunnalliseen toimintasuunnitel-
maan (aValtsu) on koottu alkoholihallinnon oh-
jausprosessin keskeiset siséllot ja lupaviran-
omaisten vertailukehittdmisen seka itsearvioin-
nin mittarit.

Seurantamittariksi maaritetty laaninhallituksia
koskeva asiakastyytyvaisyyskysely paatettiin
siirtda vuodelle 2009 STTV:n ja Terveydenhuol-




lon oikeusturvakeskuksen (TEOQO) yhdistymis-
valmistelujen priorisoinnin seka keskusvirasto-
uudistuksen ja aloitetun aluehallinnon ALKU-
hankkeen tuottaman uuden tilanteen vuoksi.

STTV ja laaninhallitusten alkoholihallinnon tu-
losryhmé&paallikdt paivittivat yhdessa Alkoholi-
hallinnon valtakunnallista toimintasuunnitelmaa.
Alkoholihallinnon neuvottelupaivilla Maarian-

haminassa 7.-8.5.2008 ld&nien ja STTV:n
edustajien yhteisilla ryhmatoilla kartoitettiin
alkoholihallinnon toimijoiden kasityksia hallin-
nolle annetusta ohjauksesta. L&&aninhallitusten
antama palaute on otettu huomioon ohjauksen
kehittdmisessa ja toiminnan suunnittelussa.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 2.

Taulukko 15: Alkoholijuomien anniskelun ja vahittaismyynnin valvonnassa tehdyt tarkastukset

2006 2007 2008
Tarkastusten maara 6 164 7 351 7 292
Havaittujen epékohtien maara 5525 6 499 6 167
Tarkastuksella todettiin omavalvontasuunnitelman puuttuvan 737 912 661
Selvitys vastaavan hoitajan patevyydesta puutteellinen (anniskelu) 1009 1086 979
Henkilokunta- ja aluerajaussuunnitelmat puuttuneet (anniskelu) 1380 1821 1719
Paihtyneité anniskelupaikassa 392 447 531
Kuititta anniskelu 222 238 250
Epakohtia suhteessa tarkastuksiin 90 % 88 % 85 %
Tarkastuksia suhteessa tarkastuskohteisiin (pois lukien tilap. luvat) 40 % 49 % 49 %
Jatkoaikaravintoloihin tehdyt tarkastukset 875 862 911
- tarkastusprosentti 65 % 71% 77 %

Alkoholilupa-asiat

STTV on alkoholijuomien, véakiviinan ja alkoho-
livalmisteiden  valmistuksen, tukkumyynnin,
maahantuonnin ja verottoman kéayton lupavi-
ranomainen. Lisaksi STTV:lle kuuluu alkoholi-
juomien myynnin valvonta kansainvélisessa
likenteessa olevissa suomalaisissa kulkuneu-
voissa. Lupapaatosten maaraa seurataan alko-
holitietojarjestelman avulla. Uusien lupien maa-
ra kasvoi merkittavasti edellisten vuosien tasos-
ta, erityisesti alkoholin teollisen kayton lupia
haettiin aikaisempaa enemman. Alkoholin val-
mistus- ja varastointipaikkojen hyvaksyminen
elintarvikehuoneistoiksi  eteni  suunnitelman
mukaisesti, mika nakyi hyvaksymispaatosten ja
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hyvéksyttyjen omavalvontasuunnitelmien méaa-
ran kasvuna. Luvanhaltijoiden tarkastusten
maara vaheni jonkin verran, mutta tarkastusti-
heys suhteessa tarkastuskohteisiin pysyi kui-
tenkin aikaisemmalla tasolla (7 %).

Tulossopimuksessa vuodelle 2008 ei ollut ase-
tettu tavoitteita keskeisimpien suoritteiden maa-
rille, koska virastossa oli aloitettu suoritteiden
raportoinnin  kokonaisuudistus osana hallin-
nonalan TUOMI-projektia yhdessa Tilastokes-
kuksen kanssa. Uudistushanke jatkuu vuonna
2009.



Taulukko 16: Alkoholilupahallintoon liittyvia kasittelylukuja

2006 2007 2008
Uudet luvat 136 117 177

- valmistusluvat 2 4 9

- tukkumyyntiluvat 49 42 53

- maahantuontiluvat - 3 2

- kayttdluvat 85 68 113
Lupamuutokset 564 458 433

- valmistusluvan muutoksia 11 6 12

- tukkumyyntiluvan muutoksia 72 46 87

- kayttdluvan muutoksia 481 406 334
Luvan peruutukset 81 222 183

- valmistuslupia peruutettu 3 7 4

- tukkumyyntilupia peruutettu 10 14 24

- maahantuontilupia peruutettu - - -

- kayttélupia peruutettu 68 201 155
Elintarvikehuoneiston hyvaksymista koskevia paatoksia 29 54 96
Elint.lain mukaisia omavalvontasuunnitelman hyvaksymispéatoksia 32 61 74
Maahantuonti-ilmoitukset 34 28 27
Verotonta varastoa koskevia paatoksia 31 31 36

- verottoman varaston hyvaksyminen 17 20 26

- verottoman varaston hyvaksymisia peruutettu 14 11 10
Tarkastuskaynnit (tuotevalvonta, valmistus, varastointi) 214 182 175
Bioetanolitarkastukset 7 4 4
Viinialkoholia koskevat sertifikaatit 13 - -
Kansainvalisessa liilkenteessé olevien suomalaisten
kulkuneuvojen alkoholimyynnin valvonnan suoritteita 21 19 23
Sanktioita 58 54 70

Taulukko 17: Luvanhaltijoiden vastuullisen toiminnan varmistamisen tunnuslukuja

(valmistus, tukkumyynti ja kaytto)

2006 2007 2008
Toimitustietojen rivimaara 12 549 311 13 039 581 13714973
Tullihallitukselle annetut lausunnot 47 33 60
Muille viranomaisille annetut lausunnot 12 15 1
Tarkastusten maara 214 182 175
Havaittujen rikkomusten maara 58 30 32
Rikkomuksia suhteessa tarkastuksiin 27 % 15 % 18 %
Tarkastuskohteiden maara 2786 2680 2590
Tarkastuksia suhteessa tarkastuskohteisiin 8 % 7% 7%
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Alkoholimainonnan valvonta

Vuoden 2008 alusta tuli voimaan alkoholilain
muutos (588/2007), joka kielsi alkoholijuomien
paljousalennukset ja lyhytaikaisten tarjoushinto-
jen ilmoittelun muualla kuin myyntipaikassa.
Mainonnan valvonta painottui uusien sdannos-
ten noudattamisen valvontaan. Lisdksi STTV
paivitti alkoholijuomien mainontaa ja muuta
myynninedistamistoimintaa koskevan ohjeen
6.3.2008. Paljousalennuksia koskevien saan-

Alkoholielinkeinoalojen neuvotteluryhmét

STTV:n yhteisty6foorumeina ja ohjauksen vali-
neind ovat sen perustamat toimialan neuvotte-
luelimet:  Anniskeluasiain  neuvotteluryhma
(ANE), Vahittaismyynnin neuvotteluryhméa (VA-
NE) ja Alkoholijuomien tuotevalvonnan neuvot-
teluryhméa (ATE), joissa lupaviranomaisten li-
saksi elinkeinoalan etujarjesttt ovat edustettui-

nosten virheellisestd soveltamisesta ja hintail-
moittelurikkomuksista virasto antoi luvanhalti-
joille yhteensa 22 ohjaavaa kirjetta. Kuluttajille
annettiin myos useita vastauksia koskien oluen
hinnoittelua kaupoissa. Muista mainontarikko-
muksista STTV antoi viisi kieltop&datosta ja 16
ohjaavaa kirjettd. Yhdessa tapauksessa kielto-
paatds saatettiin hakemuksella markkinaoikeu-
den kasiteltavaksi.

na. Paakaupunkiseudun alkoholihallinnon neu-
votteluryhmassa (PAN) ovat edustettuina lupa-
ja poliisiviranomaisten liséksi Etel&a-Suomen
l&aninhallituksen ehkaiseva paihdetyd, Espoon,
Helsingin ja Vantaan kaupungit, Alko Oy seka
elinkeinoalan etujarjestot.

Harmaan talouden torjunta alkoholielinkeinoissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus osallistui harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden ehkaisyyn yhteistydssa laaninhallitus-
ten ja muiden viranomaisten kanssa. STTV
vaihtoi verohallinnon kanssa tietoja alkoho-
lielinkeinossa toimivista yrityksisté. Verohallitus
toimitti  luvanhaltijoiden verovelkatiedot vuo-
sineljanneksittain, jotka tiedot STTV jalosti laa-
ninhallituksille toimenpiteitd varten ja avusti
l&&ninhallituksia luvanhaltijoiden taloudellisen

luotettavuuden selvittdmisessé. Toimintavuon-
na rakennettiin suora sahkoéinen yhteys alkoho-
lihallinnon tietojarjestelmasta  verohallinnon
jarjestelmaan, mika mahdollistaa verovelkatie-
tojen ajantasaisen selvittamisen alkoholilupa-
hallinnossa ja —valvonnassa. STTV on my0s
osallistunut  aktiivisesti  Viranomaisyhteistyon
kehittamisprojektin  (Virke) toimintaan, mm.
analyysityOkalujen kehittamiseen.

Alkoholipitoisten aineiden laadun ja tuoteturvallisuuden varmistaminen

Alkoholin tuotevalvonnan yhtena painopistealu-
eena olivat edelleen nuorille suunnatut tuotteet.

STTV jatkoi valmistus- ja tukkumyyntiluvanhalti-
joiden luotettavuusvalvontaa yhteistydssa tullin
ja muiden harmaan talouden ehkaisyn toimijoi-
den kanssa. Alkoholimonopolin toiminnasta
virasto raportoi komissiolle kaksi kertaa. Bio-
etanolivalvonta kohdistui p&é&asiassa yhteison
ulkopuolelta tuotuun etanoliin. Kotimaassa hy-
vaksyttiin kaksi uutta valmistuspaikkaa.

Alkoholin tuotevalvonnan viranomaisyhteistyota
jatkettin mm. maa- ja metsatalousministerion
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yhteydessa toimivan elintarvikeneuvottelukun-
nan tyoryhmissa seka viini- ja alkoholijaostos-
sa. STTV osallistui EU-komission alaisten tislat-
tujen juomien komitean ja viini- ja alkoholiasioi-
ta kasittelevan komitean tyohon. Kasittelyssa ol
mm. molempien perusasetusten uudistus ja
niiden toimeenpanoa koskevien komission ase-
tusten laatiminen.

Alkoholin denaturointia koskevissa yhteisétason
asioissa virasto teki yhteisty6td valtiovarain-
ministerion kanssa.



Taulukko 18: Alkoholipitoisten aineiden laatuun ja tuoteturvallisuuteen liittyvi& tunnuslukuja

2006 2007 2008
Tuotteiden maéra 36 931 40 840 44912
Toimitettujen tuotteiden maara 16 625 17 530 18 849
Uusien tuotteiden maara 4 209 4519 4 836
Tuoterekisteripaivitykset 7 229 9 499 13 228
Sertifikaatit 52 42 37
Ohjaavat toimenpiteet 241 260 254
Annetut lausunnot 36 55 50
Havaitut rikkomukset ja puutteellisuudet 6 5 9
Puutteellisuuksien osuus 2% 2% 4%
imoris valmistails ai maahantuojile 91 1011 1172
Yrityksi& luonnonmukaisen tuotannon valvonnassa 22 27 27
Markkinavalvontanaytteet 302 257 276

1.4.2 Alkoholihallinnon palvelukyky seka suoritteiden ja

julkishyodykkeiden laatu

Lupahakemusten kasittelyajat

Lupahallinnon kasittelyajat pysyivat suunnilleen
aikaisempien vuosien tasolla. Kasittelyajoille
asetetut tulostavoitteet olivat huomattavasti
tiukemmat eikd virasto saavuttanut niitd min-

k&an lupatyypin osalta. Lahimp&na tavoitetta oli
kayttdlupien kasittely, joka kasittdd suurimman
osan lupahallinnosta sekd suoritemaaraltaan
ettd tydajan kayton perusteella.

Taulukko 19: Alkoholilupa-asioiden keskiméaaraiset kasittelyajat (pv)

Tavoite
2006 2007 2008 2008
Valmistusluvat 54 104 40 102
Tukkumyyntiluvat 89 86 40 91
Kayttdluvat 21 14 15 20
Kaikki ratkaistut asiat 35 35 44

Muutoksenhaku alkoholihallinnon paatéksista

STTV arvioi alkoholihallinnon lupa- ja sank-
tiopdatdsten yhdenmukaisuutta ja laatua seka
ohjaustoimintansa onnistumista seuraamalla
paatoksista tehtyjen valitusten kasittelyd muu-
toksenhakuasteissa. Valitusprosentilla seura-
taan valitusten maaran kehitystd suhteessa
lupahallinnon tekemien paéatosten maaraan.
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Valitusten hylkaysprosentilla seurataan lupavi-
ranomaisten ratkaisujen pysymistd muutoksen-
hakuasteessa muuttumattomina. Vuonna 2008
valitusprosentti pysyi jokseenkin ennallaan,
mutta hallinto-oikeuksien ratkaisujen maara
kasvoi ja niistéa lahes joka toisessa muutettiin
valituksenalaista paatosta.



Taulukko 20: Valitukset hallinto-oikeuksiin laaninhallitusten alkoholihallinnon paattksista

2006 2007 2008 Muutos-%
Alkoholihallinnon paatoksia 6 757 7 038 7 180 2,0 %
Valituksia 53 73 70 -4,1 %
Valitus-% 08 1,0 1,0 0,0 %
Hallinto-oikeuksien paatoksia 34 24 51 112,5 %
Hylkéys-% 85,3 83,3 51,4 -38,3%

Taulukko 21: KHO:n antamat paéatokset valituksiin laaninhallitusten alkoholihallinnon p&atoksista

KHO:n ratkaisut . s HaO:n paatdos | HaO:n paatds .

vuonna 2008 Valitus hylattiin kum ja pal. kumottiin Raukesi
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Valittajana 4 7 1 0 0 1 0 0

luvanhaltija

Valittajana asukas 1

\{a.fllt_tajan;_a 0 0 0 0

l&aninhallitus

Yhteensa 8 1 1 1

Alkoholielinkeinorekisteri ja sdhkdinen asiointi

STTV yllapitdd vastuullisena rekisterinpitgjana
alkoholielinkeinorekisteria (ALLU). Alkoholielin-
keinorekisteria kaytetddn alkoholihallinnon lu-
pa- ja valvonta-asioiden hoidossa seka alkoho-
litilastoinnissa. Rekisteri on STTV:n ja laanin-
hallitusten yhteiskaytossa. Internetissd olevaa
suppeampaa alkoholiluparekisteria kayttavat
mm. alkoholin tukkumyyjat, poliisi, verohallinto,

tulli seké@ palo- ja pelastusviranomaiset.

vuonna alkoholihallinnon séhkéinen lausunto-
menettely vakiintui saavutetulle aktiiviselle ta-
solle. Poliisiviranomaisten lausunnot alkoholi-
hallintoasioissa hoidettiin yksinomaan sahkai-
sella lausuntopyyntomenettelyllda. Anniskelura-
vintoloiden  neljannesvuosiraportoinnissa  ja
elintarvikeliikkeiden vuosi-ilmoituksissa sahkoi-
sen ilmoituksen kaytto lisaantyi edelleen ja ka-
sittda jo noin puolet saapuvista ilmoituksista.

Sahkoéinen asiointi on lisaantynyt alkoholihallin-
nossa voimakkaasti viime vuosina. Kertomus-

Taulukko 22: Alkoholiluparekisterihaut internetissa organisaatioittain

2006 2007 2008
Alkoholin tukkumyyjat 30 541 29 926 28 879
Verohallinto 251 258 216
Poliisihallinto 935 659 510
Laaninhallitukset 572 653 456
Muut 1181 1449 1477
Yhteensa 33480 32945 31538
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Taulukko 23: Sahkoiset lausunnot alkoholihallinnolle

2006 2007 2008
Poliisi 5055 5096 5073
Poliisin tarkastusilmoitukset 759 718 366
Seutukunta 71 60 49

Taulukko 24: Sahkoiset valvontailmoitukset alkoholihallinnossa

2006 2007 2008

Anniskeluravintoloiden sahkdiset
valvontailmoitukset

-lkm (keskim./vuosineljannes) 3955 4 453 5299

-osuus kaikista ilmoituksista 46,8 % 55,2 % 65,6
Elintarvikeliikkeiden sahkoiset
valvontailmoitukset

-osuus kaikista ilmoituksista 20,0 % 49,6% * 73,7 %)

*) 5.2.2009 mennessa saapuneista
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KEMIKAALIEN AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN EHKAISEMINEN

1.4.3 Kemikaalihallinnon suoritteiden méarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Kemikaalilainsdddanndn toimeenpanon edistdminen

Tulossopimuksessa asetettuna tavoitteena ol
kemikaalilainséadannon toimeenpanon edista-
minen erityisesti REACH-neuvontapalvelun ja
valvonnan ohjauksen kautta.

REACH-neuvontapalvelu

EY:n kemikaaliasetuksen (REACH-asetus)
mukainen kansallinen neuvontapalvelu toimii
puhelinpalvelun ja kotisivujen kautta. Neuvon-
tapalvelua pitavat ylla STTV ja Suomen ympa-
ristokeskus (SYKE). STTV:ssa neuvontapalve-
luun tuli vuonna 2008 runsaat 330 puhelua ja
lahes 800 sahkopostikyselya, joiden kysymyk-
sistd noin puoleen vastasi STTV. Kysymysten
ma&aara moninkertaistui ennen aineiden esirekis-
terdintiajan loppumista (1.12.2008). Neuvonta-
palvelu jakoi yrityksille ajankohtaista tietoa
REACH-asetuksen  mukaisista  velvoitteista
pitamalla tiedotustilaisuuden, lahettamalla tie-
dotteita yrityksille sekéa osallistumalla messuille.
STTV osallistui myos yrityksille tarkoitetun kou-
lutuksen suunnitteluun yhteistydssa AEL:n ja
TE-keskusten kanssa, julkaisi koulutusaineistoa
seka osallistui luennoijana koulutusorganisaati-
oiden jarjestamaan REACH-koulutukseen.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 4,5.
Valtakunnallisen valvontaohjelman seuranta

STTV:n kemikaalivirkamiehet osallistuivat ym-
paristdterveydenhuollon kohde- ja valvontatie-
tojarjestelméan (YHTI) kehitystybhon. Varsinai-
sia valvontatietoja koskevan osuuden kehitta-
minen alkaa meneilldadn olevan sanastotyon
jalkeen. YHTI-hankkeen hitaan etenemisen
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vuoksi STTV aloitti viraston kotisivujen kautta
toimivan  kemikaalihallinnon  valvontatietojen
keruujarjestelman suunnittelun ja toteuttamisen.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 3,5.

Kansallisen kemikaaliohjelman suositusten
toimeenpano

STTV ja Tyoterveyslaitos kaynnistivat yhteis-
tyossa selvityksen siitd, onko Suomessa talla
hetkella kaytossa sellaisia aineita, joiden voi-
daan katsoa tayttdvan kemikaaliohjelman suo-
situsten kuvaamat kriteerit aineesta, jolle altis-
tuminen tyopaikalla on ongelma. STTV:n pyr-
kimyksena on koota selvityksen kautta aineis-
toa, jonka perusteella voidaan kansallisesti
harkita REACH-asetuksen mukaisen ehdotuk-
sen laatimista ko. aineiden rajoittamisesta tai
asettamisesta luvanvaraiseksi (REACH-
asetuksen liitteen XV mukainen asiakirja-
aineisto).

Kansallisessa kemikaaliohjelmassa suositetaan
kiinnitettdvan huomiota nanoteknologiaan ja
nanomateriaalien terveys- ja ymparistonako-
kohtiin. STTV:n edustaja on ollut mukana
REACH:n toimivaltaisten viranomaisten nano-
materiaali-alatydéryhmassa selvittamassa, kuin-
ka nanomuotoiset aineet voitaisiin ottaa huomi-
oon REACH-asetuksessa ja sen toimeenpa-
nossa. STTV:n edustaja on ollut mukana myos
OECD:n teollisesti valmistettujen nanomateri-
aalien ty6ryhmassa, erityisesti seuraamassa
testiohjeiden laatimista.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 2.



Muut kemikaalihallinnon suoritteet

STTV hoitaa kansallisten ja EY:n kemikaali-
saannosten mukaisia tehoaineiden riskinarvi-
ointi- ja valmisteiden hyvaksymistehtavia ja
antaa niistd lausuntoja muille viranomaisille.
Tulossopimuksessa vuodelle 2008 ei ollut ase-
tettu tavoitteita keskeisimpien suoritteiden maa-
rille, koska virastossa oli aloitettu suoritteiden
raportoinnin  kokonaisuudistus osana hallin-
nonalan tuottavuusmittausprojektia yhdessa
Tilastokeskuksen kanssa. Uudistushanke jat-

kuu vuonna 2009. Lukumaaratavoitteita on
kuitenkin asetettu kemikaalihallinnon viran-
omaisten yhteisesti laatimissa vuotuisissa
suunnitelmissa. STTV saavutti nAma tavoitteet
suojauskemikaalien, kiinnittymisenestoaineiden
ja biosidisten torjunta-aineiden kansallisen ka-
sittelyn osalta, mutta jai niistd hieman kasvin-
suojeluaineiden kansallisen kasittelyn kohdalla.
Tavoitteiden saavuttamiseen vaikutti kasittely-
aineistojen riittavyys ja tehtévien priorisointi.

Taulukko 25: Kemikaalihallinnon keskeiset suoritteet

Tavoite
2006 2007 2008 2008
Kasvinsuojeluaineiden kansallinen kasittely
Kasvinsuojeluainevalmisteet 17 16 21 14
Kéyton laajennus tms. 3 0 10 3
Lausunnot yhteensa 20 16 31 17
Suojauskemikaalien, kiinnittymisenestoaineiden ja biosidisten
torjunta-aineiden (valmisteet) kansallinen kéasittely
Kiinnittymisenestovalmisteet, uudet 1 4 0 1
Suojauskemikaalit, uudet 9 5 3 4
Uudelleen hyvéksyttavat/taydentavat lausunnot 4 - -
Biosidiset torjunta-aineet, lausunnot ja paatokset 9 33 10-20 16
Lausunnot ja paatokset yhteensé 19 47 13-23 21
Uusien aineiden ilmoitusten kasittely
STTV:lle tehdyt ilmoitukset (KemL 20 §, 744/1989) 2 1 1 1
Paatés ilmoituksesta ja yhteenveto ECB:lle 2 1 1 1
File leader -luokitus- ja merkintdehdotus ECB:lle - 1 - -
Riskinarvion tarkistus/laatiminen 1 1 4 4
Riskinarvio aineesta ECB:lle 1 - 4 4
RTP-paatos valituotteelle (STMa 762/2002, liite 111, B-kohta) - - - -
PORD-luvat (STMp 1642/1993, 88 1 mom 4-kohta) 8 8 1 1
SRD-luvat (STMp 1642/1993 88 1 mom 3-kohta) - - - -
Aineen luokitus- ja merkintdehdotuksen kasittely 60 - - -
GLP-tarkastukset ja —paatdkset
GLP-tarkastukset 2 2 2 1
GLP-paatokset 7 6 - 4
Kemikaalien markkinavalvonnan suoritteet
Valvontaprojektit 1 - 2 2
Tarkastetut kemikaalit 694 70 641
- yrityksissa 112 53 190
- vahittdismyynnissé 582 17 451
Kemikaalien toiminnanharjoittajat 181 27 n.250
- valmistajat ja maahantuojat 21 12 46
- vahittaismyynnissé (eri valmistaja/maahantuoja) 160 15 n.200
Valvontayksikéiden osallistuminen n. 20% 2% n. 10 %
Diarioidut lausunnot ja kirjeet 7 12 8
RAPEX-notifikaatiot (dir 2001/95/EY) 13 17 22
REACH-neuvontapalvelu
Neuvontapalvelun kautta vastatut kysymykset (kirjalliset ja puhelut) - - - 730
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o o 2006 | 2007 | 'avoite | 5o0g
Kemikaali-ilmoitukset tuoterekisteriin 2008
Tallennettuja ilmoituksia, joista 10 162 9090 10 000 8114

- uusia 5140 5 080 4551

- uusittuja 5022 4010 3563
Poistuneita ilmoituksia 2833 3551 4 160
Tarkastettuja ilmoituksia 10 564 8919 8514
Palautettu korjattavaksi 2576 1918 1685
Palautusprosentti 24 % 22 % 20 %
Rekisteriin hyvaksytty 7274 6 162 5845
Vaaraton kemikaali 630 767 862
Kemikaali ei kuulu lain piiriin 84 72 122
Pyyntd aineen yksildivan nimen salassapidosta - 1 1
Kemikaali-info toiminnanharijoittajille tuoterekisterista 1 2 2

- toiminnanharijoittajien maara 850 900 850
EU-riskinarviointi
Kasvinsuojeluaineet/STTV:n arvio valmis 4 1 0 0
Kasvinsuojeluaineet/Suomen kanta tehoaineen hyvaksymisestéa 21 24 - 50
Biosidit/STTV:n arvio valmis 4 2 7 2
Biosidit/'Suomen kanta tehoaineen hyvaksymisesta 2 7 - 17
Olemassa olevat aineet/STTV:n riskinvdhennysstrategia valmis 2 2 2 2
Olemassa olevat aineet/ 19 26 *) *)
kasitellyt muiden jasenmaiden riskinarviot
Olemassa olevat aineet/ 21 32 *) )
kasitellyt muiden jasenmaiden riskinvdhennysstrategiat

*) EY:n uudesta REACH-asetuksesta johtuen uusia prioriteettilistoja ei endéa vuonna 2008 annettu eika aineita esitetty arvioitavaksi

Kemikaaleja koskevat lausunnot
Kasvinsuojeluaineet

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) tekee yh-
dessa STTV:n ja Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) kanssa vuosittaisen tavoiteohjelman
valmistehakemusten kasittelemisestd, jonka
mukaisesti STTV valmistelee lausuntoja kas-
vinsuojeluainevalmisteiden terveysvaikutuksis-
ta. Toistaiseksi ohjelmassa on priorisoitu uusia
valmisteita koskevien hakemusten Kkasittely.
Kasvinsuojeluainerekisterissa on yhteensa 321
kasvinsuojeluainevalmistetta.

Biosidivalmisteet

Meneilladn olevan biosidiséédnnosten siirtyma-
ajan kuluessa arvioidaan EU-markkinoilla olevi-
en biosiditehoaineiden riskit ja paatetaan niiden
hyvéaksymisesta. Siirtymaajan jatkamista vuo-
desta 2010 vuoteen 2014 valmistellaan. Hyvak-
syttyd tehoainetta sisaltavien biosidivalmistei-
den markkinoille saattamiselle on haettava vi-
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ranomaisen hyvaksymistda tehoaineen hyvak-
symispaatoksessa saadetyn maéaraajan kulues-
sa (noin 2 vuotta). Siirtymaaikana EU-jasen-
maat voivat noudattaa biosidivalmisteita koske-
via kansallisia sdadoksiaan.

Suomessa kansallisen saantelyn piiriin siirty-
maaikana kuuluvat suojauskemikaalit, kiinnit-
tymisenestoaineet ja biosidiset torjunta-aineet.
STTV on vastuuviranomainen hyvaksymisme-
nettelyissd, joka koskee hyonteismyrkkyna ja
karkotteena kaytettéavida biosidisia torjunta-
aineita. Suojauskemikaalien, kiinnittymisenes-
toaineiden ja jyrsijamyrkkyjen hyvaksymisme-
nettelyistd vastaa SYKE, jolle STTV antaa lau-
suntoja valmisteiden terveysvaikutuksista seké
palo- ja rajahdysvaaraa aiheuttavista ominai-
suuksista. STTV antoi lausunnot kaikista vireilla
olleista hakemuksista, joiden tietoaineisto oli
riittdva kasittelya varten. Hyvaksyttyja biosidisia
torjunta-aineita on rekisterissa yhteensa 154
valmistetta.



Kemikaalien valvonnan suoritteet

REACH-asetuksen johdosta tehty kemikaalilain
muutos (491/2008) tuli voimaan 21.7.2008.
Lakimuutoksen johdosta paivitetty kemikaalilain
valtakunnallinen  valvontachjelma julkaistiin
STTV:n kotisivuilla ja siita tiedotettiin 1aéneille ja
kunnille. Kemikaalilain valvontaohjelman puit-
teissa kuntien valvonta kohdistui vapaa-ajan
kemikaaleihin STTV:n antamien erillisohjeiden
mukaisesti. Valvontahankkeeseen liittyen viras-
tolle palautettin 451 tarkastuslomaketta véhit-
taismyynnissa olevista kemikaaleista, joissa oli
havaittu puutteita. Tarkastusluvut tarkentuvat
la&ninhallitusten raporttien valmistuttua. Tavoit-
teena oli myds toteuttaa yhteispohjoismainen
valvontahanke, jossa erityistd huomiota kiinni-
tettaisiin allaskemikaalien valvontaan, mutta
sen toteutus muissa maissa paitsi Suomessa
siirtyi vuodelle 2009.

EY:n valvontaviranomaisten yhteista biosideihin
kohdistuvaa Eurobiocides-valvontahanketta
varten STTV valmisteli yhteistydssd SYKEn
kanssa suomenkielisen valvontaohjeen ja tar-
kastuslomakkeet seka jarjesti toukokuussa
2008 tarkastajille koulutustilaisuuden, johon
osallistui 17 laanien ja kuntien tarkastajaa. Eu-
roBiocides-hankkeen aikana tarkastettin 84
valmistetta 19 yrityksessa. Virasto ei kyennyt
resurssien puutteen vuoksi tekeméaan tavoittee-
na ollutta selvitysta sellaisista markkinoilla ole-
vista biosiditehoaineista, joita ei ole ilmoitettu
EU-komissiolle markkinoilla oleviksi biosidite-
hoaineiksi ja joiden piti poistua EU-markkinoilta
1.9.2006 mennessa.

EU-tehtavien suoritteet

Kasvinsuojeluaineet

Kasvinsuojeluainedirektiivin  91/414/ETY mu-
kaisesti vuonna 1993 markkinoilla olleista teho-
aineista valmistellaan riskinarvio komission
tybohjelmaa noudattaen. Komission tavoitteena
on ollut vieda arviointiohjelma paatdkseen
vuonna 2008, mutta ty® on viivastynyt. Suomen
vastuulla olleista riskinarvioista jasenmaat aa-
nestivat vuonna 2008 kieltopaatoksen kahdesta
tehoaineesta ja yhdesta hyvaksymispaatoksen.
STTV valmisteli yhden tehoaineen riskinarvioon
taydentavan arvion, jonka jéalkeen hakija ilmoitti
lopettavansa kyseisen kasvinsuojelutehoaineen
markkinoinnin  maailmanlaajuisesti.  Lisaksi
STTV Kkasitteli kolmen tehoaineen riskinarvioon
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STTV:lle siirtyi Kuluttajavirastolta 22 ilmoitusta
EU:n markkinoilla olevasta vaaralliseksi luoki-
tellusta kemikaalista (Rapex-ilmoitus). Kyseisia
kemikaaleja ei havaittu Suomen markkinoilla.

STTV toteutti projektin, jossa puututtiin markki-
noilla oleviin virheellisesti merkittyihin pesu-
ainevalmisteisiin ja ohjattiin yrityksia merkitse-
maén tuotteet kemikaalilainsdddannén mukai-
sesti.

STTV:n edustajat toimivat luennoitsijana |&&-
ninhallitusten jarjestaméssa kolmessa koulutus-
tilaisuudessa, joissa kasiteltin mm. kemikaalien
luokitusta ja merkintdja, valvontaohjelmaa seka
REACH-asetusta ja CLP-asetusluonnosta.
Kunnan valvontaviranomaisille valmisteltiin ohje
kemikaalilainsdddannén mukaisesta hyvaksyt-
tavasta etiketista. Tavoitteena ollutta kayttétur-
vallisuustiedotteiden laatimis- ja tarkastusohjet-
ta ei pystytty resurssipulan vuoksi viimeistele-
maan REACH-asetuksen mukaiseksi.

STTV:n  edustajat osallistuivat REACH-
asetuksen mukaisen valvontafoorumin kokouk-
siin sekd sen tyoryhmiin. Liséksi osallistuttiin
EU-maiden (CLEEN-verkosto) ja pohjoismaiden
valvontaviranomaisten kokouksiin sek& poh-
joismaiseen REACH-valvontaseminaariin.

saadut kommentit. JAsenmaat &anestavat kol-
men Suomessa arvioidun tehoaineen hyvaksyt-
téavyydesta vuonna 2009. Virasto pystyi kohdis-
tamaan voimavarojaan ainoastaan yhden toi-
sen jasenmaan valmistelema riskinarvion
kommentointiin.

Biosidit

Biosididirektiivin 98/8/EY mukaisesti vuonna
2000 markkinoilla olleista tehoaineista valmis-
tellaan riskinarvio komission nelivaiheisen ty6-
ohjelman mukaisesti. Suomessa toimivaltaiset
viranomaiset ovat STTV ja SYKE. Vuonna 2008
kaynnistyi ohjelman neljas vaihe, joskin sa-
manaikaisesti kasittelyssd on edelleen aikai-



sempien vaiheiden tehoaineita. Suomen vas-
tuulle kuuluvista aineista kahden tehoaineen
riskinarviot valmistuivat ja niiden viimeistely
paatoksentekoa varten jatkuu. Ohjelman toi-
sessa vaiheessa Suomen vastuulle tuli vain
yhden aineen riskinarviointi, joka on edennyt
pitkalle STTV:ssa, mutta ymparistoriskinarvioin-
tiin liittyvien puutteiden vuoksi kasittelya siirret-
tiin vuoteen 2009. Arviointiohjelman kolman-
nessa vaiheessa Suomessa arvioidaan kolmen
biosiditehoaineen riskit neljan tietoaineiston
perustella. Arvioiden valmistumisen maaraaika
oli vuoden 2008 loppupuolella, mutta henkil6-
resurssien riittaméattomyyden ja osittain tutki-
musaineistojen puutteiden vuoksi arvioiden
valmistuminen viivastyy. Biosidien riskinarvioin-
tiohjelman neljdnnessa vaiheessa Suomeen tuli
arvioitavaksi viiden tehoaineen aineistot. Nama
aineistot kasittavat aikaisemmin arvioituja teho-
aineita, mutta eri kayttotarkoituksiin kuin aikai-
semmin. Kahta aineistoa lukuun ottamatta val-
misteltiin paatdkset tai lausunnot hakemusai-
neistojen riittavyydesta riskinarviointia varten.

Muiden maiden valmistelemista riskinarviosta
virasto pystyi kohdentamaan henkilévoimavaro-
jaan ainoastaan kolmea tehoainetta koskevien
arvioiden kommentointiin.

Uudet aineet

Uusien aineiden ilmoitusmenettely perustui
ainedirektiiviin - (67/548/ETY). Vuonna 2008
toukokuun loppuun mennessa Suomelle tuli
kasittelyyn yksi ilmoitus, josta tehtiin p&&tos.
REACH-asetuksen saadokset tulivat sovelletta-
viksi 1.6.2008, mistad lahtien aineet rekisterdi-
daan suoraan EU:n kemikaalivirastoon. Aikai-
sempina vuosina tehdyistda uusien aineiden
ilmoituksista valmistuneet riskinarviot toimitettiin
Euroopan kemikaalitoimistolle (ECB) neljasta
aineesta. STTV paivitti yhteistydssa ilmoitusten
tekijoiden kanssa Suomeen tehdyt 29 ilmoitusta
yrityksille kayttokelpoiseen muotoon ja toimitti
tiedot ECB:lle

Tuotannollista tutkimusta tai kehitysty6ta kos-
kevia lupahakemuksia (PORD) tuli toukokuun
loppuun mennessa yksi, josta tehtiin paatos.
REACH-asetuksen mukaisen rekisterdintivel-
vollisuuden alkamisen jalkeen (1.6.2008) tuote-
ja prosessisuuntautuneeseen tutkimukseen ja
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kehitykseen (PPORD) haetaan lupa EU:n ke-
mikaalivirastolta (ECHA). Tamén vuoksi STTV
toimitti ECHA:aan tiedot uuden PPORD-luvan
kasittelya varten niistd PORD-luvan haltijoista,
joiden vuoden kestavéa lupa katkesi 1.6.2008
REACH-asetuksen tullessa sovellettavaksi uu-
siin aineisiin.

Olemassa olevat aineet

Olemassa olevien aineiden riskinarviointiohjel-
ma perustui EY:n asetukseen (793/93). Priori-
teettilistoja annettiin nelja, joilla oli ynteensal4l
ainetta. Aineiden riskinarviointi jaettiin eri mai-
den tehtavéksi. Suomen arvioitavana oli toisella
listalla (1995) yksi aine, kolmannella listalla
(1997) kolme ainetta ja neljannella listalla
(2000) yksi aine. Kun aineen todettiin aiheutta-
van riskia, jasenmaa laati lisaksi riskinvahen-
nysstrategian. Komissio antoi suositukset ris-
kinarvioinnin tuloksista ja riskien vahentamises-
td. Vuonna 2008 REACH-asetuksesta johtuen
uusia prioriteettilistoja ei enda annettu eika
muita aineita esitetty arvioitavaksi.

Kiellot ja rajoitukset

Vuoden 2008 aikana STTV:n edustaja toimi
komission kieltoja ja rajoituksia koskevassa
tyoryhmassa, jossa kasiteltin akryyliamidin,
dikloorimetaanin, orgaanisten tinayhdisteiden,
DEGMEN (dietyleeniglykolimonometyylieetteri),
DEGBEnNn (dietyleeniglykolimonobutyylieetteri),
MDI:n (metyleenidifenyylidi-isosyanaatti), syk-
loheksaanin, ammoniumnitraatin ja sytytysnes-
teiden rajoitusehdotuksia seka elohopean rajoit-
tamista mittalaitteissa. Liséksi k&sittelyssa oli
edelleen krysotiiliasbestipoikkeus. Ty6ryhma
kavi lahetekeskusteluja myds useista muista
aineista tai valmisteryhmisté ja niiden mahdolli-
sista rajoitustarpeista (mm. dimetyylifumaraatti
homeenestoaineena, lyijy ja kadmium koruissa,
PAH-yhdisteet kaytetyistd autonrenkaista val-
mistetuissa tuotteissa). Tybryhmassa hyvaksyt-
tin myds kannanottoja erdisiin direktiivien tul-
kintaan liittyviin  kysymyksiin seka ka&siteltiin
REACH-asetuksen liitteen XVII mukauttamista
1.6.2009 kumoutuvan rajoitusdirektiivin viimei-
siin muutoksiin.



Taulukko 26: Suomen laatimien EU-riskinarvioiden eteneminen EU-prosessissa
(kasvinsuojeluaineet ja biosidit)

2006

2007

2008

KASVINSUOJELUAINEET

Toksikologinen riskinarvio

flutolaniili lisdys
buprofetsiini lisdys
heksytiatsoksi lisays
hymeksatsoli valmis
flurprimidoli valmis
kvitsalofoppi-p-etyyli
valmis
kvitsalofoppi-p-tefuryyli
valmis

difenakumi (4) alka

buprofetsiinin expo liséys
tolyylifluanidin metaboliitti
lisdys alkaa

difenakumi valmis

tolyylifluanidin tdydentava
arvio

Késittely EU:n ty6ryhmissé

buprofetsiini
flutolaniili

kvitsalofoppi-P-etyyli,
kvitsalofoppi-P-tefuryyli,
flurprimidoli, difenakumi

P&aatos EU:ssa

klopyralidi
malationi

heksytiatsoksi ja hymek-
satsoli peruttu

buprofetsiini ja flurprimi-
doli: kieltopaatos
flutolaniili: hyvaksymis-
paatos

tolyylifluanidi: yritys veti
pois markkinoilta

BIOSIDIT

Toksikologinen riskinarvio ja
fysikaaliskemiallisten
ominaisuuksien arvio

tolyylifluanidi (PT8) val-
mis

tolyylifluanidi (PT21)
alkaa

propikonatsoli (PT8)
valmis)

difenakumi (PT14), kaksi
aineistoa valmis +1 ai-
neisto alkaa

tolyylifluanidi (PT8) vii-
meistely

tolyylifluanidi (PT21)
arviointi

tolyylifluanidin metaboliitti
lisdys alkaa

difenakumi (PT14) 3.
aineiston arviointi
glutaraldehydi (PT1-6,
13) 2 aineistoa, arviointi
alkaa

peretikkahappo (PT1-6)
arviointi alkaa
vetyperoksidi (PT1-6)
arviointi alkaa

difenakumi (PT14,
3.aineisto) valmis
tolyylifluanidi (PT8) tay-
dentéva arvio valmis
tolyylifluanidi (PT21)
arviointi jatkuu
glutaraldehydi (PT1-6,13)
kaksi aineistoa, arviointi
jatkuu

glutaraldehydi (PT 11-12)
kaksi aineistoa, arviointi
alkaa

peretikkahappo (PT1-6)
arviointi jatkuu
peretikkahappo (PT11-
12) arviointi alkaa
vetyperoksidi (PT1-6)
arviointi jatkuu
vetyperoksidi (PT11-12)
arviointi alkaa
tolyylifluandi (PT7) arvi-
ointi alkaa
propikonatsoli (PT7,9)
arviointi alkaa

Kasittely EU:n tyéryhmissa

tolyylifluanidi (PT8)
propikonatsoli (PT8)
difenakumi (PT14) kaksi
aineistoa)

tolyylifluanidi (PT8)
difenakumi (PT14)
(kaksi aineistoa)

tolyylifluanidi (PT 8)

P&aatos EU:ssa

difenakumi (PT14)
propikonatsoli (PT8)
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Kemikaali-ilmoitusten (KETU) rekisterdinti

Saapuneiden kemikaali-ilmoitusten maara oli
huipussaan vuonna 2004 ja niiden maard on
laskenut sen jalkeen. Tama johtuu luultavimmin
siité, ettd vuoden 2003 lainsdadantdmuutoksen
vuoksi kemikaali-ilmoitukset piti uusia ja sit-
temmin yritykset ovat valmistautuneet REACH-

asetuksen toimeenpanoon ja uusivat ilmoituk-
set (ja kayttoturvallisuustiedotteet) vasta
REACH-asetuksen mukaisesti. Uusien ilmoitus-
ten maara vaheni edelleen vuonna, kun taas
poistuvien ilmoitusten maara nousi edellisesta
vuodesta.

Kaavio 1: Kemikaalien tuoterekisteriin saapuneet ilmoitukset 1993-2008

Tuoterekisteriin saapuneen ilmoitukset
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Kaaviosta kay ilmi lainsdadantdmuutosten vaikutus rekisteriin saapuneiden kemikaali-ilmoitusten maaraan.
Vuosien 1995 ja 2003 muutosten myo6ta toiminnanharjoittajat joutuivat uusimaan kaikki ilmoitukset.

Kemikaalivalvonnan asiantuntija- ja viranomaisyhteistyo

Suuri osa STTV:n toiminnasta on kotimaista ja
kansainvdlista asiantuntija- ja viranomaisyhteis-
tyotd, jossa ei synny varsinaisia mitattavia suo-
ritteita tai julkishyddykkeitd. Kemikaalivalvonta
sisaltda erityisesti yhteisétason komiteatyota,
toimivaltaisten viranomaisten yhteistyota seka
riskinarvioihin ja lainsdadannén tulkintoihin
liittyvid teknisluonteisia kokouksia. Liséaksi mer-
kittavaa yhteistyotd tehddan YK:n, OECD:n ja
Pohjoismaisen Ministerineuvoston puitteissa.
Toimintamuotoja ovat kokousten ohella koulu-
tustapahtumien jarjestdminen, osallistuminen
viranomais- ja asiantuntijaverkostojen tyosken-
telyyn sekéd toimiminen sahkdisissa verkostois-
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sa EY-asetusten ja direktiivien kansalliseen
toimeenpanoon liittyvissa asioissa.

REACH-asetuksen mukais, Euroopan kemikaa-
livirastoon ECHA:an kuuluvaan komiteatyohon
STTV:n edustajia osallistui nimettyna jasenena
jasenvaltioiden komiteaan, riskinarviokomiteaan
ja valvontafoorumiin seka asiantuntijana sosio-
ekonomiseen komiteaan. Liséksi virasto osallis-
tui REACH-neuvontapalvelun verkostoon ja
eraisin - REACH:n  toimeenpanohankkeiden
ohjausryhmiin (RIP 3.6 -ohje luokituksesta ja
merkinndista sekd RIP 4.3 ja 4.5 -ohjeet ainei-
den priorisoinnista hyvaksymis- ja arviointime-




nettelyja seka liitteen XV tekemista varten).
STTV:n edustajia osallistui jasenmaan edusta-
jina komissiota avustavassa komiteassa tyos-
kentelyyn.

Uusi EY:n luokitusta, merkinttja ja pakkaamista
koskeva asetus (CLP) julkaistiin joulukuussa
2008. STTV osallistui aktiivisesti asetuksen
valmisteluun EY:n ja YK:n puitteissa. Lisaksi
virasto osallistui aikaisemman kemikaalilain-
sadadannoén mukaisen vaarallisten kemikaalien
aineluettelon 31. mukautuksen valmisteluun.

Biosidilainsdadannon toimivaltaisena viran-
omaisena STTV osallistui biosidien toimivaltais-
ten viranomaisten kokouksiin ja riskinarviointia
kasitteleviin teknisiin kokouksiin sek& valmisteli
niihin tarvittavia asiakirjoja. EU-komissio kayn-
nisti biosididirektiivin muutostyén. STTV osallis-
tui tyotd valmistelevaan komission jarjestamaan
workshopiin. Liséksi virasto osallistui EU-
maiden yhteistydhon, jonka tavoitteena on luo-
da yhtendiset kaytannot ja ohjeet biosidivalmis-
teiden hyvaksymismenettelyja varten. Toiminta
oli aktiivista myds Pohjoismaisen Ministerineu-

voston alaisissa altistumisen arvioinnin tydryh-
massa ja biosiditydryhmassa. STTV:n edustajat
toimivat pohjoismaisen kemikaaliryhman (NKG)
puheenjohtajana ja pohjoismaisen altistumise-
narviointia kasittelevan ryhman puheenjohtaja-
na ja sihteerina. STTV toteutti yhdessa muiden
pohjoismaiden viranomaisten kanssa kaksi
koulutustilaisuutta liittyen altistumisenarviointiin
riskinarvioinnin  osana  sekd  workshopin
REACH-asetuksen valvonnasta.

STTV osallistui asiantuntijaviranomaisena kas-
vinsuojeluaineiden riskinarvioita kasitteleviin
teknis-tieteellisiin EU-kokouksiin. STTV osallis-
tui Suomen kannan muodostamiseen EU:n
elintarvikkeita ja eldinten terveytta kasittelevan
pysyvan komitean kasvisuojeluainejaoston &a-
nestyksia varten. EU:n kasvinsuojeluainedirek-
tiivin muutosty® on meneilldan, jonka etenemis-
ta seurattiin ja kommentoitiin maa- ja metsata-
lousministeriélle.

Viraston edustaja toimi OECD:n GLP-
tyéryhman puheenjohtajana. Kolmevuotinen
toimikausi alkoi huhtikuussa 2008.

1.4.4 Kemikaalihallinnon palvelukyky seka suoritteiden ja

julkishyodykkeiden laatu

Kasittelyajat

Kasvinsuojeluaineita, suojauskemikaaleja, kiin-
nittymisenestoaineita ja biosidisia torjunta-
aineita koskevia kansallisia hakemuksia on
jatkuvasti vireilla. Naistad kolmen viimeksi maini-
tun valmisteryhmén osalta on alkanut vahittai-
nen siirtyminen yhteisdtason lainsdddannon
noudattamiseen, mink& vuoksi kansallisten
hyvaksymishakemusten maara on vahentynyt
ja samalla niiden kasittelyruuhkaa on pystytty
purkamaan. Hakemuksen ké&sittelyajaksi on
maadritelty virastoon saapuneen tai kasitelta-
vaksi siirretyn hakemuksen saapumispaiva-
maaran ja lausunnon/paatoksen antamisen
valinen aika. Keskimaaraiset kasittelyajat eri
valmisteryhmien hakemuksille olivat kasvinsuo-
jeluaineilla 11 kk (vaihteluvali 1-31 Kkk), suo-
jauskemikaaleilla ja kiinnittymisenestoaineilla 7
kk (3-18kk) seka biosidisilla torjunta-aineilla 7
kk (1-15 kk).

Kasvinsuojeluaineiden ja  biosidien EU-
arviointityéssd on EU-asetuksilla méaaratty ja-
senmaille yhden vuoden maaraaika riskinarvion
valmistumiselle lukien siitd, kun aineisto on
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todettu riittavaksi arviointia varten. Vuoden
2008 aikana oli huomattavia vaikeuksia pysya
annetuissa maaraajoissa ja Suomi joutui ilmoit-
tamaan komissiolle biosidien riskinarvioiden
viivastymisista.

REACH-neuvontapalveluun tulleiden kyselyihin
vastaamisessa tavoiteaika oli yksi viikko, mika
useimmiten toteutuikin. Puhelinpéivystys toimi
jokaisena arkipaivana ja ennen esirekisterdin-
nin paattymistda myods yhtend viikonloppuna.
Tiedottamisen osalta ei ole koottua tietoa siita,
miten hyvin se tavoitti kohderyhman. Kyselyjen
maéaran havaittiin kuitenkin aina lisaéntyvan
tiedotteiden julkaisemisen jalkeen.

Kemikaalituoterekisteriin  tehtyjen kemikaali-
ilmoitusten k&sittelyaika (13 vrk) oli huomatta-
vasti lyhyempi kuin edellisend vuonna (21 vrk).
Kasittelyaika on aika, joka kuluu rekisteriin saa-
puneen ilmoituksen tallennuksesta tarkastuk-
seen.

Uuden aineen ilmoitus kasiteltiin saadetyssa 60
paivan maaraajassa ja PORD-hakemus huo-
mattavasti alle 2 kuukauden tavoiteajan.



Kemikaalien tuoterekisterin palvelukyky ja
laatu

KETU-rekisterin (palvelimen) kaytettavyys ol
100 %, kuten edellisenakin vuonna. Hakuja
ePortti-portaalin kautta KETU-tietokantaan teh-
tiin vuoden aikana kaikkiaan 6 575 kpl

(6 905 kpl 2006, 6 420 kpl 2007). Paaasiallisia
tietokannan kayttgjia ovat kuntien kemikaali- ja
pelastusviranomaiset, tydsuojelupiirit, Myrkytys-
tietokeskus, Keskusrikospoliisi ja Tyoterveyslai-
tos.

TUPAKAN AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN EHKAISEMINEN

1.4.5 Tupakkavalvonnan suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Ravintolatupakointia koskevien sdédnndsten toimeenpano

STTV seurasi ravintolatupakointia koskevien
tupakkalain saannosten toimeenpanoa kahden
eri projektin seka tiedonkeruun avulla. STTV
arvioi ravintolatupakointia koskevien saannds-
ten toimeenpanoa projektien loppuraporteissa.

STTV:n laatiman tupakkalain valtakunnallisen
valvontaohjelman 2008-2010 painopisteena
kertomusvuonna oli tupakointikieltojen ja
-rajoitusten osalta ravintolatupakoinnin valvonta
siitymédajan saaneissa, tupakointitilallisissa ja
savuttomissa ravintoloissa. STTV on yhteis-
tydssa laaninhallitusten kanssa kehittéanyt val-
vontasuunnitelmien ja niiden toteutumisen arvi-
ointia niin, ettd valvonnan varmistaminen tupa-
kointikieltojen noudattamisen osalta on otettu
riittdvan hyvin huomioon. STTV laati valvonta-
ohjelman paivityksen vuodelle 2009, jossa kun-
tia kehotettiin valvontasuunnitelmia tehdessa
huomioimaan ravintolatupakointia koskevan
lainmuutoksen eteneminen viimeiseen vaihee-
seen seka tdman muutoksen valvonnalle aset-
tamat lisdvaatimukset.

STTV toteutti yhdessa laaninhallitusten ja kun-
tien kanssa ravintolatupakoinnin valvontahank-
keen, joka jatkoi vuonna 2007 aloitettua valvon-
tahanketta. Kunnat raportoivat valvontahank-
keen puitteissa tekemistaan ravintolatarkastuk-
sista STTV:lle syyskuun 2008 loppuun men-
nessa. Loppuraportti tarkastusten tuloksista
valmistui tammikuussa 2009.

STTV toteutti ravintolatupakointia koskevan
tupakkalain muutoksen toimeenpanoon liittyvan
monitorointihankkeen. Otokseen valittiin ravin-
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toloita, joihin oli tehty tarkastus vuoden 2008
ravintolavalvontahankkeen aikana. Naille ravin-
toloille lahetettiin kysely, jossa kysyttiin uuden
tupakkalain vaikutuksista ravintolan talouteen ja
kokonaistoimintaan. Liséksi STTV seurasi an-
niskeluravintoloiden myynnin kehitystd vuoden
aikana.  Monitorointihankkeen loppuraportti
valmistuu helmikuun 2009 loppuun mennessa.

STTV toteutti loppuvuodesta 2008 tiedonke-
ruun, jonka aikana kunnat ilmoittivat STTV:lle
alueellaan olevien savuttomien, siirtymaaika- ja
tupakointitilallisten ravintoloiden maaran. STTV
on koonnut kuntien antamia tietoja ja ne saa-
daan valmiiksi alkuvuoden 2009 aikana.

STTV toteutti viranomaisille tarkoitetun tupak-
ka-ekstranetin (portaali), johon koottiin ravinto-
latupakointia koskevaan valvontaan ja lain nou-
dattamiseen liittyvid ohjeita, raportteja ja muuta
materiaalia. Tupakka-ekstranetin kehitystyd on
jatkuvaluonteista.

Toteutuneiden hankkeiden lisdksi STTV seurasi
ravintolatupakointia koskevan tupakkalain toi-
meenpanon toteutumista muun muassa vierai-
lemalla kahdessa kunnassa, joissa STTV osal-
listui vierailupdivan aikana tehtyihin ravintola-
valvontatarkastuksiin. Lisdksi STTV luennoi
ravintolatupakointiin  liittyvdn lainmuutoksen
toimeenpanosta valtakunnallisilla terveystarkas-
tajien koulutuspaivilla sekad yhden kunnan tu-
pakkalakia koskevassa koulutustilaisuudessa.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 4.



Tupakkatuotteiden myynti- ja markkinointikieltojen toimeenpano

STTV paatti yhteensd 42 tupakkatuotteiden
myyntiin ja mainontaan liittyvaa tapausta, joista
kahdessa virasto antoi kieltop&datoksen. STTV
keskittyi erityisesti nuuskan myyntiin ja mainon-
taan liittyvan valvonnan edistamiseen.

Vuonna 2008 STTV paatti 35 mainontatapaus-
ta esittelymuistiolla ja viisi kirjeella seka antoi
kaksi uhkasakolla tehostettua kieltopaatosta.
Liséksi toiminnanharjoittajille ja kunnille annet-
tiin paivittédin neuvontaa ja ohjausta puhelimitse
ja sédhkopostitse.

STTV teki yhteistyotda kaupan alan kanssa
omavalvonnan tehostamiseksi. Lisdksi STTV
osallistui tupakkatuotteiden mainontaa ja spon-
sorointia  k&sittelevan direktiivin  2003/33/EY
seka tupakkatuotteita kasittelevan direktiivin
2001/37/EY mukaiseen kansainvaliseen yhteis-
tyohon.

STTV laati nuuskaraportin, jonka tarkoituksena
oli koota yhteen eri viranomaisten tietoja nuus-
kan kaytostd, kulutuksesta, maahantuonnista,
lainvastaisesta myynnista seka niiden viimeai-
kaisesta kehityksestd Suomessa. Viranomais-
ten liséksi nuuskaan liittyvid tietoja pyydettiin
ruotsalaiselta nuuskan valmistajalta Swedish
Matchilta sekd Suomen ja Ruotsin valilla kulke-
vilta laivavarustamoilta. STTV teki tupakkalain
mainontasadnnoksen nojalla kieltopaatdoksen
nuuskaa ja nuuskatuotteita kasittelevasta artik-
kelista. Liséksi STTV oli yhteistydssa Ruotsin
viranomaisten kanssa nuuskaa ja muita tupak-
katuotteita internetin valityksella suomalaisille
markkinoivan yrityksen toimintaan liittyen.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 3,5.

Tupakkatuotteiden vahittdismyynnin luvanvaraistamiseen varautuminen

Tulossopimuksessa asetettuna tavoitteena oli,
ettd STTV varautuu tupakkatuotteiden luvanva-
raistamisen toimeenpanoon ja sen edellytta-
maan lupahallintoon, sen ohjaamiseen seka
toteutumisen seurantaan ja arviointiin. STTV
aloitti tupakkatuotteiden myynnin luvanvarais-
tamiseen liittyvan lainsaadanndn toimeenpanon
seka siihen liittyvan koulutuksen suunnittelun.

STTV osallistui tupakkatuotteiden myynnin
luvanvaraistamiseen liittyvan lainsaadannon
valmisteluun. Tupakkalain muuttamista koske-
va hallituksen esitys (HE 101/2008) annettiin
eduskunnalle kesdkuussa ja lainmuutos
(984/2008) vahvistettin  19.12.2008. STTV

Muut tupakkavalvonnan suoritteet

Suuri osa STTV:n tupakkalakiin liittyvasta toi-
minnasta on kotimaista ja kansainvalista asian-
tuntija- ja viranomaisyhteistyotd, jossa ei synny
erikseen mitattavia suoritteita tai julkishyodyk-
keitd. STTV osallistui asiantuntijana lainvalmis-
telutydbhon, viranomaisten, toiminnanharjoittaji-
en ja terveysjarjestojen tupakkayhteistydryhmiin
niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin seka
ohjasi laajalti seka viranomaisia etta toiminnan-
harjoittajia muun muassa kehittdmalla sahkdisia
tiedonvalityskeinoja. Virasto julkaisi valtakun-
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aloitti vahittaismyyntilupaa koskevan toimeen-
panokoulutuksen luennoimalla aiheesta ympa-
ristoterveydenhuollon alueellisilla koulutuspai-
villa sek& suomeksi etta ruotsiksi. Koulutuspai-
ville osallistui yhteensd noin 250 henkilda.
STTV tiedotti lainmuutoksesta viranomaisille
tarkoitetun tupakka-ekstranetin valityksella.

STTV aloitti lainsdddantémuutoksen toimeen-
panon valmistelutydn ja suunnittelun. Projektin
toteuttamiseksi virastoon palkattiin projektitytn-
tekija, joka aloitti tydnsa vuoden 2009 alussa.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 4

nallisen tupakkalain valvontaohjelman paivityk-
sen vuodelle 2009.

STTV osallistui STM:n asettaman tupakkapoliit-
tisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyo-
ryhman tyéhon toimimalla ryhmasséa asiantunti-
jana ja yhtend ryhméan sihteereista. Tyoryhma
valmisteli ehdotuksensa toimenpiteista tupa-
koinnin vahentamiseksi annetun lain muuttami-
seksi ja teki ehdotuksia muista tarpeellisista
tupakkapoliittisista toimista. STTV:n laatima



nuuskaraportti liitettiin osaksi tyéryhman loppu-
raporttia.

STTV kokosi EU:n pakkausmerkintadirektiivin
ja tupakkalain edellyttaméat tiedot Suomessa
vuonna 2008 myynnissa olleiden savukkeiden
poltettaessa syntyvistad haitta-aineista ja tupak-
katuotteiden muista ainesosista. STTV otti vas-
taan 17 tupakan ainesosia koskevaa ilmoitusta
ja kuusi haitta-aineita koskevaa ilmoitusta.
STTV kokosi haitta-aineita koskevat tiedot
vuonna 2008 myynnissa olleiden savukkeiden
osalta. Tiedot julkaistaan Valviran internetsivuil-
la alkukevaasta 2009.

STTV osallistui Suomen virallisena edustajana
tupakkatuotteiden s&antelykomitean ty6hon.
Liséksi STTV osallistui riippumattomien tupak-
kalaboratorioiden ja valvontaviranomaisten EU-
verkoston (GoTolLab) sekda EU:n sahkdista ai-

neosailmoitusjarjestelmada suunnittelevan
toteuttavan (EMTOC) ryhmaén ty6hon.

ja

STTV ohjasi tupakkalakiin liittyvien kysymysten
osalta puhelimitse, sahkopostitse ja tapaamisin
[&aninhallituksia, kuntia, muita viranomaisia,
elinkeinonharjoittajia ja kuluttajia. Yleistd oh-
jaamista toteutettiin paivittain. Viraston tupakka-
lain asiantuntijat osallistuivat valtakunnallisiin
terveystarkastajien koulutuspaiviin seka ympa-
ristoterveydenhuollon alueellisiin - koulutuspai-
viin, joissa STTV piti luennot tupakkalain muu-
toksista ravintolatupakointia sek& vahittais-
myyntilupaa koskien. Koulutettavia tilaisuuksis-
sa oli yhteensd noin 410 kappaletta. Lisaksi
STTV osallistui 1&&nintarkastajien vuosittaisiin
tyokokouksiin, joissa kéasiteltin mm. tupakkalain
muutosta seka tupakkalain valtakunnallista
valvontaohjelmaa.

1.4.6 Tupakkavalvonnan palvelukyky seka suoritteiden ja

julkishyo6dykkeiden laatu

Muutoksenhaku

Markkinaoikeudessa oli valmistelussa toimin-
nanharjoittajan hakemus, joka koski STTV:n
vuonna 2007 antamaa kieltop&datosta tupakka-
tuotteiden myynninedistamisesta. STTV ja toi-
minnanharjoittaja sopivat tapauksen valmistelu-
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vaiheessa ennen kasittelyda, joten markkinaoi-
keuden kasittely peruuntui. Uusia STTV:n kiel-
topaatoksia koskevia asioita ei tullut vireille
markkinaoikeudessa.



ELINYMPARISTON TERVEELLISYYDEN JA TURVALLISUUDEN VARMISTAMINEN

1.4.7 Tulosalueen suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Talousveden laadun turvaaminen onnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa

Tulossopimuksessa asetettuna tavoitteena oli
terveydensuojelulain 8 §:n mukaisen erityisti-
lannesuunnitelman laatiminen ja Yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategian
(YETT) toimeenpano siltéd osin kuin se koskee
talousveden kayttokelvottomuutta laajalla alu-
eella. STTV laati oppaan talousveden laadun
turvaamisesta erityistilanteissa ja ohjeen vesi-
huoltolaitoksen kriisiviestintda varten seka kou-
lutti viranomaisia vesihuollon erityistilanteista ja
niihin varautumisesta.

Opas talousveden laadun turvaamisesta erityis-
tilanteissa julkaistiin marraskuussa 2008 ja
toimitettiin laaninhallitusten valityksella kunnille.
Opas on jatkuvasti saatavana viraston verk-
kosivuilla. STTV laati omalta osaltaan Huolto-
varmuuskeskuksen vesihuoltopoolin aloitteesta
vesihuoltolaitoksen kriisiviestintdohjeen ja piti
luentoja kriisiviestinndsté alueellisessa ymparis-
tokeskuksessa kuntien teknisille johtajille. Kou-
lutettuja tilaisuuksissa oli yhteensa noin 70.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta

Tulossopimuksessa asetettuna tavoitteena ol
valtioneuvoston 1.3.2007 antaman, ymparisto-
terveydenhuollon  yhteistoimintaa koskevan
periaatepaatoksen toimeenpano. STTV selvitti
laéneittéain  ymparistoterveydenhuollon yksikoi-
den lukumdarat, yksikoihin kuuluvat kunnat
seka yhteisty6n toteutusmallin (kuntayhtyma,
isantéakunta vai ostopalvelu) ja toimitti asiasta
yhteenvedon STM:lle. Ympéristéterveydenhuol-
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STTV koulutti viranomaisia vesihuollon erityisti-
lanteista ja niihin varautumisesta muun muassa
osallistumalla ymparistéterveydenhuollon alu-
eellisiin koulutuspéiviin, joissa viraston asian-
tuntija piti luennot ko. aiheeseen liittyen.

Terveydensuojelulain 8 §:n mukaisen erityisti-
lannesuunnitelman ensimmainen osio valmistui.
Laajennettua tyéryhmaa YETT-strategian mu-
kaisen valmiussuunnitelman kaynnistdmiseksi
ei asetettu. Sen sijaan YETT-suunnitelmaa
valmisteltin osana STM:n kaynnistiméaan ym-
paristéterveydenhuollon erityistilanteiden op-
paan paivitysprojektia. Osa YETT-suunnitelman
toteuttamista on myds Huoltovarmuuskeskuk-
sen kanssa valmisteltu kriisiviestintdohje

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta. 4.

lon yksikdiden lukumaard oli vuoden 2009
alussa 135 (vuoden 2008 alussa 193). STTV:n
edustaja osallistui kouluttajana kahteen kuntien
paattajille tarkoitettuun ympaéristdterveyden-
huollon yhteisty6ta koskevaan seminaariin.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta 4.



Kaavio 2:
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Ympaéristoterveydenhuollon kunnallisen valvontatiedon keruun tietojarjestelma

Tulossopimuksessa asetettuna tavoitteena ol
ymparistoterveydenhuollon keskusvirastojen
yhteisen kunnallisen valvontatiedon keruun
tietojarjestelman valmistelu valvontaohjelmien
toteuttamisen seurantaa varten. STTV jatkoi
vuoden 2008 alkupuolella YHTI-hankkeen ter-
veydensuojelu- ja tupakkalain kohteiden toimin-
taan, toimipaikkaan ja toimijaan liittyvaa maarit-
telya. Maarittelyt viimeistellaan kevaalla 2009.
Virasto kaynnisti loppuvuodesta 2008 hankkee-

Muut terveydensuojelulain mukaisen toiminnan

STTV osallistui asiantuntijana erilaisiin yhteis-
tyéryhmiin ja ohjasi laajalti kuntien ja |&&ninhal-
litusten viranomaisia muun muassa paivittamal-
& valvontaohjelmia, laatimalla erilaisia ohjeita
ja soveltamisoppaita sekd pitamalla luentoja
ymparistoterveydenhuollon  koulutustilaisuuk-
sissa.

STTV julkaisi vuoden 2008 aikana puun pien-
polttoa koskevat terveydelliset ohjeet, valvonta-
tutkimusohjelmamallin vesilaitoksille, putkiliitos-
selvitysraportin, uimavesiasetuksen sovelta-
misoppaan seka aikaisemmin mainitut talous-
veden laadun turvaamisen erityistilannesuunni-
telman ja kriisiviestintaohjeen vesihuoltolaitok-
sille Lisdksi STTV toteutti laboratorioselvityk-
sen, jossa kartoitettiin ymparistéterveydenhuol-
lon laboratorioiden resursseja ja valvonnan
analyysitarpeita.

36

seen liittyvdn sanastotyon valvontakohteiden
toimintaan, toimipaikkaan ja toimijaan liittyen.
Sanasto valmistuu syyskuussa 2009, jonka
jalkeen aloitetaan kohteiden valvontatietojen
maarittely (suunnitellut valvontatoimet, suorite-
tut valvontatoimet ja muut tarpeelliset valvonta-
tiedot).

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta 3,5

suoritteet

STTV laati ympaéristdterveydenhuollon yhteisen
valvontaohjelman 2008-2010 paivityksen vuo-
delle 2009 yhdessa Kuluttajaviraston ja Elintar-
viketurvallisuusviraston kanssa. Yhteisen oh-
jelman paivitys julkaistiin toukokuussa 2008.
Virasto julkaisi valtakunnallisen terveydensuoje-
lulain valvontaohjelman paivityksen heinékuus-
sa 2008.

STTV:n terveydensuojelulain asiantuntijat osal-
listuivat vesihuoltopoolin, YMPPI-ryhméan, C-
osaamiskeskuksen, viherrakentamisen ympa-
ristbvaikutusselvityksen  ohjausryhméan, bio-
massojen standardisoinnin seurantatyéryhman,
jatealan lainsaadannén  kokonaisuudistusta
valmistelevan tyoryhmén ja jatealan yhteistyo-
ryhman toimintaan. Lisaksi STTV:n edustajat
osallistuivat jasenena ja sihteerind ymparisto-



terveydenhuollon yhteistyéryhman ja sihteerind
vesimikrobiologisten menetelmien  standar-
disointitydryhmaan toimintaan. STTV oli myo6s
mukana jatealan lainsd&ddannon kokonaisuudis-
tusta valmistelevan tydryhman seminaarissa
seka sivutuoteasetuksen kokonaisuudistukseen
liittyvassa kuulemistilaisuudessa. STTV osallis-
tui sidosryhmien, kuten Hengitysliitto Heli ry:n,
Tulisija- ja savupiippuyhdistyksen, Tulikivi Oyj:n
ja llmansuojeluyhdistys ry:n jarjestamiin puun
pienpolttoa koskeviin koulutustilaisuuksiin.

Valtakunnallisilla terveystarkastajien koulutus-
paivilla ja ymparistoterveydenhuollon alueellisil-
la koulutuspaivilla STTV:n asiantuntija piti luen-
not muun muassa puun pienpolttoa koskevista
terveydellisista ohjeista seka vesihuollon erityis-
tilanteista ja niihin varautumisesta. Koulutetta-
via tilaisuuksissa oli yhteensa noin 410 kappa-
letta. Lisaksi STTV antoi koulutusta uuteen
uimavesiasetukseen liittyen. Koulutustilaisuuk-
sia oli yhdeksan, ja niisséa koulutettiin yhteensa
noin 400 henkildd. STTV oli luennoimassa kah-
dessa eri tilaisuudessa ympaéristéterveyden-
huollon seudullisten yksikéiden muodostami-
seen liittyen sek& kolmesti yliopistolla talousve-
teen, syanobakteereihin ja ymparistosuojelu-
lainsaadantoon liittyen.

STTV piti esityksen vesilaitosten johtajille to-
teuttamastaan  putkiliitosselvityksesta, josta

jarjestettiin myos lehdistétilaisuus. STTV antoi
kaksi lehdistttiedotetta pohjavesissd oleviin
torjunta-aineisiin ja vesihygieenisiin osaamis-
testeihin liittyen.

STTV hyvaksyi vuoden 2008 aikana 31 osaa-
mistestaajaa. Vesihygieenisia osaamistesteja
jarjestettiin 643 kappaletta, joiden perusteella
myonnettiin osaamistodistuksia (OSTI) yhteen-
sa 8 838 testatulle. Vuosien 2007 ja 2008 aika-
na OSTI-todistuksia on myo6nnetty yhteensa
13 096 testatulle.

Laboratorioiden hyvaksyntaa varten STTV antoi
Eviralle kuusi lausuntoa terveydensuojelulain
nojalla hyvéaksyntdd hakeneista laboratorioista
ja niiden menetelmistd. STTV kaynnisti toimen-
piteet laivojen saniteettitoimenpiteistd ja sani-
teettitoimenpiteista vapauttamisesta todistuksia
antavien satamien nimeamiseksi.

Asumisterveys- ja sisdilma-asioiden Kkasittely
alkoi uutena tehtdvana toukokuussa 2008.
STTV antoi ohjausta laaninhallituksille, kunnille
ja yksityisille henkildille sdhkoposti- ja puhelin-
keskusteluissa, piti luentoja kuudessa koulutus-
tilaisuudessa, osallistui viiden tyéryhman toi-
mintaan ja antoi kahdeksan lausuntoa. Suurin
osa lausunnoista liittyi Eviran asumisterveysla-
boratorioiden hyvaksyntddn viranomaistutki-
muksia varten.

Geenitekniikkalain mukaisen valvonnan kehittdminen ja toimiva geenitekniikan rekisteri

STTV edisti geenitekniikan turvallista kayttoa ja
osallistui ihmisen terveyden ja elinymparistbn
suojeluun valvomalla muuntogeenisten orga-
nismien kaytt6d. Suljetun kayton valvonnassa
tavoitteena oli valvontasuunnitelman toteutumi-
nen. STTV kehitti tuotteiden valvontaa uusien
tuotteiden vaatimusten mukaisesti.

Geenitekniikan tarkastustoiminta

Keskeisimpana tavoitteena geenitekniikan sul-
jetun kayton valvonnassa on geenitekniikkalain
mukaisen tarkastustoiminnan saanndllisyys ja
systemaattisuus siten, ettd kaikki geeniteknii-
kan lautakunnalle tehdyt suljetun kaytén ilmoi-
tukset ja hakemukset on tarkastettu kayton
luokan mukaan maaraytyvien aikojen kuluessa.
Valvontaa voidaan suorittaa joko tarkastus-
kaynteind tai STM:n asetuksen 198/2007 mu-
kaan myds kirjallisena tarkastuksena. Lisaksi
muulla kirjallisella valvonnalla valvotaan ilmoi-
tusten ajantasaisuutta.
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Geenitekniikan valvontasuunnitelman [&htokoh-
tana oli vanhimpien suljetun kaytén ilmoitusten
tarkastaminen. Tarkastetut ilmoitukset kasittivat
muuntogeenisilla kasveilla, mikro-organismeilla
ja elaimilla harjoitettavaa kayton luokkien 1, 2 ja
3 toimintaa. Tarkastuskéaynnit kohdistuivat ensi-
sijaisesti suuriin yrityksiin, tutkimuskeskuksiin ja
yliopistoihin eri puolilla Suomea. Vuoden aikana
tarkastettiin yhteensé 66 suljetun kaytén ilmoi-
tusta (kaavio 3) 38 tarkastuskaynnin yhteydes-
sa (kaavio 4). Yhdessa tapauksessa tarkastuk-
sen yhteydessa ilmennyt onnettomuustilanne
johti jatkoselvitysten jalkeen siihen, etta tapaus
jouduttiin viemaan edelleen geenitekniikan lau-
takunnan kasiteltdvaksi mahdollisten sanktioi-
den maaraamiseksi.

Suljettua kayttéa valvottiin tarkastuskayntien
lisdksi myo6s kirjallisten selvitysten avulla (ns.
muu valvonta), joilla kartoitettiin lahinna ilmoi-
tusten voimassaoloa seka rekisteritietojen ajan-
tasaisuutta. Kirjallisissa selvityksissa (9 kpl)



ilmeni seké rekisterissé olevien ilmoitusten lak-
kautustarpeita ettéa kahdessa tutkimuslaitokses-
sa toimintaa, josta ei ollut tehty lainkaan ilmoi-
tusta geenitekniikan lautakunnalle.

Yhteensa tarkastusten ja ns. muun valvonnan
kautta valvottiin 66 suljetun kaytdn ilmoitusta,
joten sisdisesti asetettu tarkastustavoite (65
ilmoitusta) saavutettiin.

Markkinoille tulevien muuntogeenisten tuottei-
den valvonta ei vield aiheuttanut tarvetta kay-
tannon valvontatoimenpiteisiin, mutta asiasta
valmisteltiin muistiota geenitekniikan lautakun-
nan valvontajaostossa yhteistydssa muiden
valvontaviranomaisten (SYKE ja Evira) kanssa.

Kaavio 3: Valvottujen muuntogeenisten organismien suljetun kayton ilmoitusten lukumaara

2005 2006

2007

2008

O Tarkastetut ilmoitukset

B Kirjallisin selvityksin valvotut

iimoitukset

@ Valvotut iimoitukset yhteensé

Kaavio 4: Geenitekniikan valvonnan tarkastukset ja muut valvontatapahtumat
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Tiedot perustuvat geenitekniikan rekisteriin.

Geenitekniikan rekisteri

Geenitekniikan rekisteri on valvonnan keskei-
nen tydkalu ja sen toimivuus ja ajantasaisuus
ovat suunnitelmallisen valvontatoiminnan pe-
rusta. Rekisteri on geenitekniikan lautakunnan
ja valvontaviranomaisten yhteisessa kaytossa

0O Tarkastuskéynnit

0O Valvonta kirjallisella menettelylla

@ Valvontatapahtumat yhteensa
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ja STTV toimii sen yllapitajand. STTV:n johdolla
toimiva geenitekniikan rekisterin yllapitotydryh-
ma kokoontui kolmesti ja keskittyi rekisterissa
iimenneiden virheiden korjaamiseen ja rekiste-
rin kehittdmiseen.



Tarkastustoiminnan helpottamiseen kehitetyn,
viela keskeneraisen séhkdisen tarkastuspoyta-
kirjasovelluksen viimeistelyssa ei edetty, koska
STTV:n ja TEO:n yhdistymisprojekti sitoi tieto-
hallinnon resursseja. Kirjalliseen tarkastusme-
nettelyyn kehitettyd tarkastuspoytékirjapohjaa
parannettiin, mutta sitd paastin kokeilemaan
vasta yhdessa tarkastuskohteessa, joka ainoa-
na tarkastussuunnitelmassa taytti kirjalliselle
tarkastukselle asetetut soveltuvuuskriteerit.

STTV valmisteli geenitekniikan lautakunnan
hyvaksyttavaksi suljetun kaytdén toiminnanhar-
joittajille suunnatun ohjeen odottamattomien
tilanteiden varalle laadittavasta toiminta- ja pe-
lastussuunnitelmasta. STTV:n tarkastaja toimi
sihteerind geenitekniikan lautakunnan (GTLK)
valvontajaostossa, joka kokoontui 4 kertaa.
STTV oli vetovastuussa valvontajaostossa val-
misteltavan GM-kasvijateohjeen tydstadmisesta.
STTV osallistui myds omalta osaltaan geeni-

tekniikan lautakunnan virussuosituksen uusi-
mishankkeeseen, joka jatkuu 2009.

Toiminnanharjoittajille  tarkastuskaynneillda ja
puhelimitse annetun neuvonnan lisaksi pidettiin
my6s kaksi koulutustilaisuutta: toinen Oulun
yliopistossa ja toinen Tampereen Laadketieteel-
lisen teknologian instituutissa. Lisaksi uusittiin
geenitekniikan valvonnan nettisivuja.

Virasto osallistui EU:n  GMO-valvontaviran-
omaisten yhteistytelimen EEP:n kokoukseen
Belgiassa sekd EEP:n jarjestamaan suljetun
kayton yhteistarkastukseen Slovakiassa. Lisak-
si STTV:n edustaja toimi geenitekniikan lauta-
kunnan valtuuttamana toisena Suomen edusta-
jana EU-komission loppuvuonna toimintansa
aloittaneessa uusia tekniikoita kasittelevassa
tyoryhmassa.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 4.

1.4.8 Tulosalueen palvelukyky seka suoritteiden ja julkishydédykkeiden laatu

Geenitekniikkalain mukaisen valvonnan
asiakastyytyvaisyys

Tarkastukseen osallistuneille toiminnanharjoit-
tajille suunnattu asiakastyytyvaisyyskysely on
toteutettu vuosina 2007 ja 2008, mutta toistai-
seksi vastausprosentti on ollut erittéain pieni
(yhteensa 7 vastausta), vaikka tarkastajat ovat
aktiivisesti tuoneet kyselyad esiin seka tarkas-
tuskaynnin ettéd tarkastuspoytakirjan lahettami-
sen yhteydessa. Kyselyn palaute on kuitenkin
ollut hyvaa, silla tarkastusprosessin osalta
asiakastyytyvaisyys (asteikolla 1-5) oli 2007
keskimaéarin 4,4 (n=4) ja 2008 4,6 (n=3). Val-
vonnan kotisivujen osalta tulos oli 2007 3,9 ja
2008 4,0. Kaikki vastaajat katsoivat saaneensa
tarkastuksella uutta tietoa, pitivat sitd hyodylli-
send ja olivat tyytyvaisia séhkopostiin yhtey-
denottovalineena. Kyselylle sisdisesti asetettu
tavoitearvo 3,5 ylitettiin huomattavasti, mutta
realistisen kuvan saamiseksi vastausaktiivisuu-
den pitaisi nousta huomattavasti.
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Geenitekniikan rekisterin
kayttajatyytyvaisyys

Geenitekniikan rekisterin toimivuutta mitattiin
kayttgjille tehdylla tyytyvaisyyskyselylla. Tyyty-
vaisyystaso (keskimaarin 3,33) heikkeni hieman
edellisvuoden tuloksesta 3,47 eikd aivan saa-
vuttanut asetettua tavoitetta 3,5. Vastaajien
vahaisen maaran (n= 5) takia tulosten erot eivat
kuitenkaan ole tilastollisesti luotettavia. Kuten
aiempinakin vuosina, kayttgjat olivat tyytymat-
tomia hakutoimintoon (2,0), mutta joustavat
hakutoiminnat mahdollistavaan relaatiotietokan-
taan siirtyminen jouduttiin lykkdamaan aikaisin-
taan kevaaseen 2009. Luottamus rekisterin
tietojen eheyteen (2,8) oli laskenut vuoteen
2007 verrattuna (3,6). Havaittujen virheiden
syyt on tdman jalkeen tunnistettu ja korjattu.
Yleisesti katsoen tyytyvaisyys rekisteriin on
kuitenkin hyvalla tasolla eikd kayttajien tyyty-
vaisyys kayttotukeen laskenut, vaikka Valviran
perustaminen sitoi tietohallinnon resursseja.

Arvio tulostavoitteen toteutumisesta: 4



1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Tulossopimuksessa asetettuna tavoitteena ol
arvioida valtionhallinnon yhteisen 15-kohtaisen
tarkistuslistan (HEKUMA) avulla, miten viraston
toimintatavat henkildston hankinnassa ja koh-
dentamisessa, osaamisen kehittdmisessa ja
johtamisessa seka esimiestydssa vastaavat
vuodelle 2008 maariteltyd perustasoa. Tulos-
sopimuksessa asetetut pitkan aikavalin tavoit-
teet liittyvat myods henkiléstdon hankinnan, koh-
dentamisen ja palveluksessa pitamisen suunni-
telmalliseen jarjestamiseen, osaamisen syste-
maattiseen kehittdmiseen seka johtamiseen,
esimiestydn laadukkuuteen ja tydhyvinvointiin.

Toimintavuotta leimasi poikkeuksellisen suuri
henkildston vaihtuvuus, joka johtui sek& henki-
[0ston ikdarakenteen myota seuraavasta elakoi-
tymisesta ettd kesalla 2007 perustetun Euroo-
pan kemikaaliviraston tekemista rekrytoinneis-
ta. Vuosina 2006-07 ei vanhuuselakkeelle jaa-
neita ollut lainkaan, mutta vuonna 2008 heita oli
peréati viisi henkil6a. Merkittdva osa elakkeelle
jddnneista kohdistui viraston ylimp&éan johtoon,
silla elakkeelle jai ylijohtajan liséksi kaksi osas-
topaallikk6a. Johdon vaihtumisen seurauksena
naisten osuus johtotehtavissa kasvoi 38 %:sta
63 %o:iin.

STTV:n henkildston maéara vaheni vuonna 2008
edellisvuodesta 2,2 prosentilla ja oli vuoden
lopussa yhteensd 87 henkilda. Viraston l&hto-
vaihtuvuus (toisen tybnantajan palvelukseen
vuonna 2008 siirtyneet) oli kahdeksan tyonteki-
jaad (9,0 %). Vanhuuselakkeelle siirtyneet mu-
kaan lukien luonnollinen poistuma oli yhteensa
14,6 %. Toimintavuoden aikana kemikaaliosas-
tolta siirtyi yhteensa kuusi vakituista virkamiesta
tyoskentelemddn madrdaikaisesti Euroopan
kemikaalivirastoon (ECHA). Toisen tydantajan
palvelukseen ja vanhuuselakkeelle siirtyneiden
henkildiden suuri maara asetti haasteen viras-
ton henkildstosuunnittelulle ja rekrytointiproses-
sille. Tulovaihtuvuus (palvelukseen otetut uudet
ja palkattomilta virkavapauksilta palanneet hen-
kilot) oli toimintavuonna kahdeksan tyontekijaa
(9,0 %).

STTV:n toimitti raportin HEKUMA-tarkistuslistan
perustason vaatimusten toteutumisesta sosiaa-
li- ja terveysministeridlle huhtikuussa.
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STTV:n ja Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen (TEO) yhdistymishanke teetti toiminta-
vuonna lisaty6tda myds henkisten voimavarojen
hallinnassa ja kehittdmisessda. Osana uuden
viraston perustamisprojektia laadittiin keskeinen
henkilostoohjeistus ja henkiléstdhallinnon lo-
makkeet virastojen yhteisessa projektiryhmas-
sda. Joitakin toimintavuodelle suunnitelluista
tehtavistd jouduttiin lykkddmaan yhdistymis-
hankkeen vuoksi. STTV on toteuttanut vuosit-
tain tyotyytyvaisyysbarometrikyselyn tammi-
kuussa, muta vuotta 2008 koskevan kyselyn
toteuttamista ei enaa pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, koska se tulisi toteutettavaksi uudessa
virastossa eika olisi vertailukelpoinen aikaisem-
pien vuosien kanssa.

Toimintavuonna henkiloston kouluttautumista
tuettiin aiempien vuosien tapaan, mutta henkilo-
tyovuotta kohden laskettujen koulutuspéivien
maardd, mutta ne laskivat merkittavasti edelli-
sestd vuodesta tavoitteesta  huolimatta.
REACH- ja CLP-asetusten edellyttamaa osaa-
mista vahvistettiin toimintavuonna mm. jarjes-
tamalla koko kemikaaliosaston henkiléstolle
paivan mittainen REACH-komitologiakurssi,
johon myds STM.n edustajat voivat osallistua.
Uusille virkamiehille jarjestettiin sisdista koulu-
tusta mm. CLP-aiheisen luennon muodossa.
Muutoskoulutusta jarjestettiin seka uuden viras-
ton perustamisprojektin konsulttien organisoi-
mien henkilostdtydpajojen muodossa etta viras-
tokokouksessa toteutettuina asiantuntijaesityk-
sind. Osaamisen Kkartoittamiseen ja kehittami-
seen liittyva ty6td ei toimintavuonna aloitettu,
vaan se katsottiin tarkoituksenmukaisemmaksi
toteuttaa uudessa virastossa.

TYKY-toiminta oli yhdistymishankkeesta huoli-
matta aktiivista. Henkilostblle muun muassa
jarjestettiin tydhyvinvointi-iltapaiva ja tarjottiin
monenlaisia mahdollisuuksia tydkunnosta ja
ty6hyvinvoinnista huolehtimiseen. Sairauspois-
saolojen maara nousi noin 5 prosenttia edelli-
sestd vuodesta 11,6 paivaan henkilotyovuotta
kohden. Virastossa oli useita pitkid, yli kuukau-
den sairauslomia, mutta sairauspoissaolojen
kasvu ei selity pelkastaan niilla, vaan myos
henkil6a kohti laskettujen sairastapausten maa-
réa nousi. Ty6terveyshuollon kustannukset puo-
lestaan laskivat noin 6 prosentilla edellisvuo-
desta.



Taulukko 27: Henkilostdhallinnon tunnuslukuja

Tavqite Mutos
2006 2007 (g(r)\gg) 2008 2007-08
Henkilostorakenne
Henkildston lukumaara 31.12. 88 89 89 87 22 %

- miehet/naiset 31/57 30/56 25/62 | -17%/11%
Henkildtydvuodet 86,4 87,0 89 86,1 -1,0%
Henkildston muutos, henkilda -2 0 -2
Vakinaisia, lkm / % 79/90% | 82/92 % 74185 % -10 %

- miehet [km / % 30/97% | 29/97 % 24 /96 %

- naiset lkm / % 49/86 % | 53/90 % 50/81 %
Maaraaikaisia, lkm / % 9/10 % 7/8% 13/15% 86 %

- miehet [km / % 1/3% 1/3% 1/4%

- naiset lkm / % 8/14 % 6/10 % 12/19%
Kokoaikaisia, % 100 % 98 % 95 % 3%
Henkiloston keski-ika 48,3 49,4 49,0 -0,8 %
Henkildston keski-ik&, miehet/naiset 48,3/48,4 | 49,5/49,4 49,4/48,8
Alle 45-vuotiaita, Ikm / % 34/38% | 33/37% 26 /30 %

- miehet/naiset 13/21 11/22 7120
Yli 45-vuotiaita, Ikm/% 54 /62% | 56 /63 % 61/70%

- miehet/naiset 18/36 19/37 18/42
Osaamisen varmistaminen
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 529 598 278 -54 %
Koulutuspaivat / htv 2,4 2,3 3 1,7 -26 %
Tyéhyvinvointi
Tyotyytyvaisyys (asteikko 1-5) 3,2 3,3 3,2 ei tehty
Lahtévaihtuvuus*, % 9% 9% 9%
Tulovaihtuvuus*, % 8% 8% 9%

* varsinainen vaihtuvuus ilman lyhyita
maéraaikaisia virkasuhteita

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen, % 0% 0% 0% 0% 0%
Sairauspoissaolot, pv/htv 7,1 11,0 8,0 11,6 5%
Sairastapaukset kpl/htv 2,6 2,6 2 2,8 8 %
Vanhuuselékkeelle siirtymisen keski-ika - - 64,0

e iy | /8| a8
Naisten osuus johtotehtavissa, % 38 % 38 % 63 % 67 %
Tyoterveyshuolto, euroa/htv 534 619 579 -6 %
Tybkunnon ja ty6tyytyvaisyyden 208 268 310 16 %

edistaminen, euroa/htv
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1.6 Tilinpaatésanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

STTV:n toiminta rahoitetaan p&aéosin talousar-
vion kautta. Viraston menot on budjetoitu brut-
tom&araisind lukuun ottamatta kemikaalien
tuoterekisteriyksikkdd.  STTV:le myo6nnetty
kahden vuoden siirtomaararaha vuodelle 2008
oli 5 437 000 €. Kemikaaliyksikdn tulot olivat
911 400 €. Edellisiltd vuosilta siirtynyt siirto-
maararaha oli 1 204 600 €.

Yhteisrahoitteisen toiminnan osuus rahoituk-
sesta oli 2,5 %. Sosiaali- ja terveysministerit

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

STTV:n toimintamadararahat on budjetoitu valti-
on talousarvion momentille 33.02.02. Menot on
budjetoitu bruttomaaraisind lukuun ottamatta
kemikaalien tuoterekisteriyksikkda. STTV:lle
myoOnnetty maararaha vuodelle 2008 ol
5437 000 €. Tasta 66 000 € myodnnettiin vuo-
den 2008 toisessa lisdtalousarviossa palkkaus-
jarjestelmien siirtyméakausien loppuun saattami-
sesta seka tydnantajapaatoksilla toteutettavista
palkkapoliittisista kehittamistoimenpiteista ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Maarasta 17 000 €
on kertamenoa. Vuoden 2008 kolmannessa
lisatalousarviossa myonnettiin viela 40 000 €
palkkausjarjestelmien siirtyméakausien loppuun
saattamiseen ja 50 000 euroa organisaatiomuu-
toksen valmisteluun liittyviin ylimaaraisiin me-
noihin, yhteensa 90 000 €. Vuodelle 2007 mé&a-
rarahaa oli myonnetty 5 021 000 £.

Maéararahaa kaytettin 5550 000 €, lisdysta
edelliseen vuoteen verrattuna oli 8,6 %. Brutto-
budjetoidun toiminnan menot olivat 5 705 000 €
ja nettobudjetoidun toiminnan menot 757 000 €.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Maksullisen toiminnan tuotot olivat yhteensa
2 137 000 €. Tuotot koostuivat alkoholihallinnon
lupa- ja valvontamaksuista 908 000 €
(872 000 € vuonna 2007), kemikaalihallinnon
maksuista 133 000 € (115 000 € vuonna 2007),
kemikaalien  tuoterekisteriyksikon  tuotoista
911 000 € (891 000 € vuonna 2007) seka gee-
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myonsi 140 000 € STM:n terveysvalvonnan
maérarahasta momentilta 33.70.21 REACH-
neuvontapalvelun toteuttamiseen. Hankkee-
seen kaytettin 75000 €. Lisaksi kaytettiin
6 200 € STM:n terveyden edistamisen momen-
tilta 33.70.50 vuonna 2007 aloitetun hankkeen
loppuun saattamiseen ja 11 900 Stakesin ra-
hoittamana Alkoholiohjelman toimeenpanoon
kuuluvaan hankkeeseen.

Tuoterekisteriyksikon  nettobudjetoidut  tulot
olivat 911 400 €. Vuoden 2008 maéararahasta
tuli alijadmaa 113 000 €. Edellisiltd vuosilta
maararahaa oli siirtynyt 1 205 000 €, joten vuo-
delle 2009 siirtyi 1 091 000 €. Siirtyvan maara-
rahan osuus oli 20 %, mik& merkitsi lievaa va-
hennystda edelliseen vuoteen (24 % vuonna
2007). Euromaarainen vahennys oli edelliseen
vuoteen verrattuna 113 000 €.

Tuloarviomomentille 12.33.02 oli budjetoitu
1 537 000 € (1 085 000 € vuonna 2007). Tuloja
oli 1 229 000 €. Lisaystad edelliseen vuoteen
verrattuna oli 147 000 €. Tulot olivat kuitenkin
308 000 € arvioitua pienemmat, mika johtui
ensisijaisesti siitd, ettd tuloarvion perusteena
olleista biosidien tehoaineiden arvioinneista
kaikki eivat tulleet kasiteltaviksi ja kasiteltavana
olleista osa ei valmistunut toimintavuotena.
Tuloja kertyi edellistd vuotta enemman erityi-
sesti vesihygieenisestd osaamisesta myonne-
tyista todistuksista.

nitekniikkalain mukaisista tarkastuksista
16 000 € (18 000 € vuonna 2007). Vuonna
2007 aloitetusta vesihygieenisen o0saamisen
testaustauksesta kertyneet tuotot lisdantyivat
merkittavasti:  tuottoja  kertyi 122 000 €
(64 000 € vuonna 2007). Maksullisen toiminnan
tileisté poistoja oli 2 032 €. Maksullisen toimin-



nan tuotot lisdantyivat 9 % edelliseen vuoteen
verrattuna. Muut toiminnan tuotot 91 000 €
koostuivat péédasiassa yhteisrahoitteisen toi-
minnan tuotoista. Tuotot koostuvat lahes koko-
naan julkisoikeudellisista suoritteista. Ainoas-
taan 10 000 € oli liiketaloudellisista suoritteista,
sertifikaattien myontdmisestd ja sahkdisten
tiedostojen myynnistd, saatuja tuottoja.

Toiminnan kulut olivat 6 537 000 €. Lisaysta
edelliseen vuoteen verrattuna oli 425 000 € eli
7 %. Toiminnan kulujen rakenteessa ei tapah-
tunut muutoksia. Suurimmat erat olivat henki-

1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 335 000 € (295 000 €
vuonna 2007). Vastaavien puolella lisaantyivat
seka kayttbomaisuus ettd myyntisaamiset. Vas-
tattavien puolella ei muutosta ollut muissa yksit-
taisissa erissa kuin maksullisen toiminnan tuo-
toissa, jotka kasvoivat merkittavasti. Kaytto-
omaisuuden suurimmat erét olivat atk-ohjelmat
ja autot, joista yksi vaihdettiin uuteen vuonna
2008. Kayttbomaisuuden arvo vuoden lopussa
oli 113 000 €, poistot olivat 45 000 €.

[6stokulut 71 %, palvelujen ostot 15 % ja vuok-
rat 9 %. Palveluista suurimmat yksittiiset erat
olivat tietoliikenteen kayttdmaksut seka atk-
suunnittelumaksut, jotka nousivat sahkoisten
ratkaisujen suunnittelun vuoksi. Konsultti- ja
tutkimuspalvelut nousivat 130 000 €. Nousuun
vaikuttivat mm. sopimukset biosidien tehoainei-
den arvioineista. Poistot kayttbomaisuudesta
olivat 45 000 €.

Tilikauden tuotto-/kulujagama oli —4 646 000 €.

Alkoholin  tuotevalvonnan valvontamaksujen
laskuttaminen tehdadn viraston maksullisista
suoritteista annetun asetuksen saanndsten
mukaan vuoden loppupuolella, mistd johtuen
myyntisaamiset 186 000 € koostuivat paaosin
valvontamaksuista. Siirtosaamiset 36 000 €
koostuvat vuoden 2008 tyoterveyshuollon kus-
tannusten palautusten kirjauksesta ja EU:lta
saatavista matkakorvauksista aiheutuneista
saamisia.

1.7 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

STTV:n johto on valtion talousarviosta annetun
lain 24 b §:n mukaisesti vastuussa viraston
siséisen valvonnan jarjestamisesta seka siséi-
sen valvonnan asianmukaisuudesta ja riittavyy-
destd. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on
antaa kohtuullinen varmuus siitd, etta viraston
toiminta on tehokasta ja tarkoituksenmukaista,
toimintaan liittyva raportointi on luotettavaa ja
toiminnassa noudatetaan lakeja ja muita s&an-
noksia.

STTV:ssa ei ole sisdistad tarkastusta, vaan si-
sdisen valvonnan seuranta kuuluu johdon teh-
taviin. Viraston sisdisen valvonnan tilaa arvioi-
tin COSO ERM -viitekehykseen perustuvaa,
valtiovarainministerion  julkaisemaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa
kayttden. Arvioinnissa kaytettin  CAF-itse-
arviointimallin aikaisemman version mukaista
pisteytysasteikkoa 0-5. Arviointiin osallistuivat
viraston laajennetun johtoryhman jasenet.

Edelliseen vuoteen verrattuna arvioinnin tulok-
sissa ei olut merkittdvia muutoksia.
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Vahvuutena néhtiin tavoitteiden asettaminen,
jossa virasto on arvioinut ja kehittanyt menette-
lytapojaan koko nelivuotisen tulossopimuskau-
den omaksuessaan tulosprisman mukaisen
tavoitteiden asettelun ja raportoinnin. Myds
sisdisen toimintaympariston ja tiedonkulun arvi-
oitiin olevan silla tasolla, etta ne tayttavat sisai-
selle valvonnalle ja riskienhallinnalle asetetut
tavoitteet. Erityisesti tuloksellisuuden laskenta-
toimen ja saanndllisesti toteutettavan tyotyyty-
vaisyysbarometrin kohdalla menettelytapoja on
kuvattu, arvioitu ja arvioinnin perusteella paran-
nettu.

Virastossa aloitettu riskien tunnistamis- ja arvi-
ointityd keskeytyi uuden viraston perustamis-
projektin vaatimantydpanoksen vuoksi. Perus-
tamisprojektin aikana arvioitiin kuitenkin saan-
nollisesti hankkeen toteutumiseen ja uuden
viraston toimintaan liittyvia riskeja.

Kattava riskien arviointi ja niihin vastaaminen
nahtiin edelleen keskeisina kehittdmiskohteina.



Parannettavaa arvioitiin olevan erityisesti riski-
en tunnistamisen ja hallinnan systemaattisuu-
dessa ja dokumentoinnissa. Kehittamistarvetta
nahtiin myods valvontatoimenpiteiden (kontrolli-
en) kohdalla. Myds niiden systemaattisuutta,
esim. tulostavoitteiden toteutumisen seurannan
osalta, tulee kehittda. Sisdisen valvonnan koor-

1.8 Arviointien tulokset

STTV:n toiminnan tuloksellisuudesta tai vaikut-
tavuudesta ei tehty ulkopuolisten suorittamia
kokonaisarviointeja vuonna 2008. Virastolla ei

dinoinnin ja seurannan kehittamiseksi jarjeste-
taan siséista koulutusta.

Arvion perusteella viraston siséinen valvonta ja
riskienhallinta tayttavat paaosin niille saadetyt
vaatimukset lukuun ottamatta systemaattista
riskien arviointia ja riskeihin vastaamista.

myodskaan ole kaytossd saanndonmukaisia laa-
tujarjestelmaan liittyvia itsearviointimenettelyja.

1.9 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Vuoden 2008 aikana STTV:ssa ei havaittu sel-
laisia vaarinkaytoksia, jotka olisivat johtaneet
asian antamiseen poliisitutkintaan tai vaarinkay-
toksen ilmoittamiseen valtiontalouden tarkas-

2 Talousarvion toteutumalaskelma

Seuraavalla sivulla.

44

tusvirastolle siitd annetun lain (676/2000) mu-
kaisesti.



TALOUSARVION TOTEUMALASKELMA 1.1.-31.12.2008

Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Tilinp&aéatos- Toteuma
2007 2008 2008 talousarvio %

11 Verot ja veronluonteiset tulot
11.04.01 Arvonliséaverotulot 2428,24 2 165,14 2165,14 0,00 100
12 Sekalaiset tulot
12.33.09 Sosiaali- ja terveydenhuollon 1081917,74

tuotevalvontakeskuksen tulot
12.33.02 Sosiaali- ja terveydenhuollon 1537 000,00 1229 253,61 -307 746,39 80

tuotevalvontakeskuksen tulot
Tuloarviotilit yhteensa 1084 345,98 1539 165,14 1231 418,75 -307 746,39 80

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2008 maararahojen Tilinpaatos Vertailu
2007 2008 kaytto siirto seuraavalle 2008 talousarvio -
vuonna 2008 vuodelle tilinpaatos

33 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
33.01.29 Arvonlisaveromenot 307 970,01 341 271,76 341 271,76 0,00 341 271,76 0,00
33.09.21 Sosiaali- ja terveydenhuollon

tuotevalvontakeskuksen  toi-

mintamenot 5021 000,00 ) )
33.02.02 Sosiaali- ja terveydenhuollon 5437 000,00 4 345 702,72 1091 297,28 5437 000,00 0,00

tuotevalvontakeskuksen  toi-

mintamenot
Maaréarahatilit yhteensa 5328 970,01 5778 271,76 4686 974,48 1 091 297,28 5778 271,76 0,00
Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta vuosilta Maararaha Kaytettavissa Kaytto Siirretty seuraavalle
siirtyneet 2008 2008 2008 vuodelle

33.02.02 Toimintamenot 1204 557,73 5437 000,00 6 641 557,73 5 550 260,45 1091 297,28
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TILINPAATOSLASKELMAT JA NIIDEN LIITTEENA ANNETTAVAT TIEDOT

3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot
Sisaiset kulut

JAAMA |
Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot
Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

JAAMA I

Tuotot veroista ja pakollisista maksut

Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN KULUJAAMA

1.1.2008-31.12.2008

2137 061,27
93 401,01

113 173,54
4610 896,61
558 775,17
1027 208,33
171 928,61
44 904,07

10 135,00

512,23
84,21

293,20
894,11

3768,41
342 875,03
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2230 462,28

6 537 021,33

-4 306 559,05

428,02

-600,91

-4 306 731,94

-4 306 731,94

-339 106,62

-4 645 838,56

1.1.2007-31.12.2007

1967 681,78
35 882,35

114 559,51

4 429 565,64
539 215,08
796 162,88
185 528,57
41 658,69

5 000,00

378,72
80,00

328,48
336,38

2 997,89
308 539,66

2003 564,13

6111 690,37

-4 108 126,24

298,72

-7,90

-4 107 835,42

-4 107 835,42

-305 541,77

-4 413 377,19




4 Tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAVAIKUTTEISET SUORITUKSET

Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot

Aineelliset hy6dykkeet
Koneet ja laitteet
Kalusteet

Kayttbomaisuus ja muut
pitkavaikutteiset suoritukset yhteensa

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

Rahat, pankkisaamiset ja muut
rahoitusvarat
Kassatili

Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensé

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Valtion pddoma 1.1.1998

Ed. kausien pddoman muutos
P&aaoman siirrot

Tilikauden kulujaagma

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Ostovelat

Tilivirastojen valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2008

1360,71
63 830,65

46 608,97
1031,64

185 587,00
33 495,15
2 357,68

31.12.2008

-829 316,21
4627 754,82
-4 645 838,56

172 085,62
91 646,24
80 100,91

838 377,58

47

65 191,36

47 640,61

112 831,97

221 439,83

538,60

221 978,43

334 810,40

-847 399,95

1182 210,35

334 810,40

31.12.2007

3552,12
57 443,17

35 291,58
248592

164 926,87
21 919,92
8 689,54

31.12.2007

-499 676,41
4083 737,39
-4 413 377,19

120 492,42
94 583,86
81 537,02

827 694,48

60 995,29

37 777,50

98 772,79

195 536,33

682,45

196 218,78

294 991,57

-829 316,21

1124 307,78

294 991,57



5 Liitetiedot

Liite 1:  Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1 Budjetointia ei ole muutettu edellisestéd vuodesta.
2 Ulkomaanrahan maaraisia saamisia ei ole.
3 Virastolla ei ole vaihto-omaisuutta.

Tulot ja menot on arvostettu todellisiin maariin.

Menot on jaksotettu tilikauden kuluiksi seké kayttbomaisuuden
menoiksi, jotka on jaksotettu suunnitelman mukaisin poistoin.
Kéaytanté on sama kuin edellisena tilikautena.

4 Aikaisempiin vuosiin kohdistuvia merkittavié tuottoja tai kuluja ei ollut
5 Edellinen vuosi on vertailukelpoinen tilivuoden kanssa.
6 Tilinpdatésvuoden jéalkeen Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus

ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus fuusioituvat Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastoksi, Valviraksi.
Taseeseen kirjattavan kayttéomaisuuden vahimmaisarvo vuonna 2009 on 10 000 euroa.
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Liite 2:

Nettoutetut tulot ja menot

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen toimintamenot

Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2008 maararahojen Tilinpaatos Vertailu
2007 2008 kaytto siirto seuraavalle 2008 talousarvio -
vuonna 2008 vuodelle tilinpaatos
33.02.02 Bruttomenot 4704 348,77 6 377 000,00 5256 293,01
Bruttotulot -887 906,00 -940 000,00 -910 590,29
Nettomenot 3816 442,77 5437 000,00 4345702,72 1091 297,28 5 437 000,00 0
Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
Edellisilta vuosilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty seuraavalle
siirtyneet 2008 2008 vuodelle
33.02.02 Toimintamenot 1204 557,23 6 641 557,23 5550 259,95 1091 297,28
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Liite 3:  Arviomé&ararahojen ylitykset
Ei arviomaararahojen ylityksia
Liite 4:  Peruutetut siirretyt maararahat
Ei peruutettuja siirrettyja maéararahoja
Liite 5:  Henkilostdkulujen erittely
1.1.-31.12.2008 1.1.- 31.12.2007
Henkilostokulut 3690 272,08 3551 750,36
Palkat ja palkkiot 3 687 208,94 3486 767,39
Tulosperusteiset erat - -
Lomapalkkavelan muutos 3063,14 64 982,97
Henkilosivukulut 920 624,53 877 815,28
Eldkemaksut 777 116,70 715 946,31
Muut henkildsivukulut 143 507,83 161 868,97
Henkilostokulut yhteensa 4 610 896,61 4 429 565,64
Johdon palkat ja palkkiot, josta 299 914,84 288 248,80
- tulosperusteiset erat - -
Luontoisedut ja muut - -
taloudelliset etuudet
Johto - -
Muu henkil6sto - -
Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu virastossa yhdenmukaisin periaattein kayttdomaisuushyoddykkeiden

taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperaisestéd hankintamenosta

Poisto- Poisto-  Vuotuinen Jaannos-
menetelma aika poisto % arvo %
Aineettomat hyddykkeet
112 Aineettomat oikeudet tasapoisto 20,0
114 Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 20,0
Aineelliset hyddykkeet
1250 Koneet ja laitteet tasapoisto 5 20,0 0
1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet tasapoisto 3 33,3 0
1256-1269 Koneet ja laitteet tasapoisto 5 20,0 0
127 Toimistokalusteet tasapoisto 5 20,0 0

Véahaiset kayttbomaisuushankinnat, joiden hankintameno on alle 5000 euroa, on kirjattu vuosikuluksi
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Liite 7:

Kansallis- ja kayttbomaisuuden seké muiden pitk&vaikutteisten menojen

poistot

Kayttdomaisuus

Aineettomat hytdykkeet
Aineettomat Muut pitkavaikutt.

oikeudet menot

112 114 Yhteens&a
Hankintameno 1.1.2008 14 882,52 118 695,05 133 577,57
Lisaykset 32 531,39 32 531,39
Véahennykset
Hankintameno 31.12.2008 14 882,52 151 226,44 166 108,96
Kertyneet poistot 1.1.2008 -11 330,40 -61 251,88 -72 582,28
Véahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman -2191,41 -26 143,91 -28 335,32
mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta
poikkeavat poistot
Kertyneet poistot 31.12.2008 -13 521,81 -87 395,79  -100 917,60
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2008 1360,71 63 830,65 65 191,36

Aineelliset hyodykkeet

Koneet ja laitteet Kalusteet

125 127 Yhteensa
Hankintameno 1.1.2008 68 511,20 8244,71 76 755,91
Lisaykset 26 431,86
Véahennykset
Hankintameno 31.12.2008 94 943,06 8 244,71 103 187,77
Kertyneet poistot 1.1.2008 -33 219,62 -5 758,79 -38 978,41
Véahennysten kertyneet poistot
Tilikauden suunnitelman -15 114,47 -1 454,28 -16 568,75
mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta
poikkeavat poistot
Kertyneet poistot 31.12.2008 -48 334,09 -7 213,07 -55 547,16
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12.2008 46 608,97 1 031,64 47 640,61
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Liite 8:

Liite 9:

Liite 10:

Liite 11:

Liite 12:

Liite 13:

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot

Korot euroméaaraisista saamisista

Rahoituskulut

Viivastyskorot
Muut rahoituskulut

Netto

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ei annettuja lainoja

2008
512,23

39,21
45,00

428,02

Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Ei arvopapereita eika sijoituksia

Taseen rahoituserat ja velat

Kassa 538,60
Ei velkoja

Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuut

Myénnetyt takaukset ja takuut
Ei mydnnettyja takauksia eika takuita

Mydénnetyt takaukset ja takuut valuutoittain

Ei mydnnettyja takauksia eika takuita

Vastuusitoumukset

Ei merkittavia vastuusitoumuksia

Merkittavat monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut

Ei taloudellisia sopimusvastuita

Taseeseen siséltyvat rahastoidut varat

Ei rahastoituja varoja
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2007
378,72

80,00

298,72

muutos

133,51

39,21
-35,00

129,30



Liite 14:

Liite 15:

Liite 16:

Liite 17:

Taseeseen sisdltymittomat rahastoidut varat
Ei taseeseen siséltymattomid rahastoituja varoja
Velan muutokset

Ei velkoja

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ei velkoja

Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

TietoEkonoma Kayttbomaisuus-rekisterista ajettu tase-erittelyn
liitetiedot-raportti ei vastaa liitteen 7 tietoja. Liitteessé 7 ilmoitetaan
ainoastaan niiden hyddykkeiden hankintameno ja poistot, joiden
hankintamenoja ei ole kokonaan poistettu ennen vuotta 2008.

Liite 7 on tehty Excel-taulukkona.

6 Allekirjoitus

Tilinpaatos ja siihen sisaltyva toimintakertomus on hyvaksytty
Helsingissé 16 paivand maaliskuuta 2009.

g ka/ﬁ A Z@"

; s

Ylijohtaja Annika Kutilainen
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