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1. Bakgrund

Det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen ingar i det riksomfattande
tillsynsprogrammet fér miljé- och halsoskyddet. Tillsynsprogrammet for tobakslagen
och styrningen som utfardas pa basis av det fér uppldggning av lokala tillsynsplaner
grundar sig pa det ovan ndmnda gemensamma programmet och i programmet
Overenskomna gemensamma principer och visioner.

Noggrannare bestammelser om innehdll i och upplédggning av det riksomfat-
tande tillsynsprogrammet fér miljo- och halsoskyddet och de centrala myndighe-
ternas sektorbetingade riksomfattande tillsynsprogram har utfardats i statsradets
férordning (664/2006). Kommunala tillsynsplaner regleras av statsradet foérord-
ning om kommunala tillsynsprogram for milj¢- och halsoskyddet (665/2006).

Det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen styr tillsynen for to-
bakslagen i kommunerna samt framjar tillsynens planenlighet och kvalitet, samt
férenhetligar tillsynen som utférs av kommunerna. Tillsynsprogrammet ska vid
behov justeras, dock minst vart tredje ar.
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2. Allmant

Tobakslagens (Lag om atgarder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976)) uppgift och syfte

Tobakslagen stadgar om atgarder, som syftar till att genom inskrankning av to-
baksrokning forhindra uppkomsten av de faror och men for hélsan, vilka tobaks-
rokningen vallar eller vilkas uppkomstrisk den ¢kar. Lagen har syftet att minska
utsattningen for tobaksrék i miljon for alla dldersgrupper. En tyngdpunkt for
tillsynen ar dock att minska exponeringen fér tobaksrok i miljén for personer un-
der 18 ar samt att strava efter att férhindra atkomsten till tobak fér minderariga.

Kommunala tillsynsuppgifter enligt tobakslagen

Enligt tobakslagens 14 a § 1 mom. &vervakar kommunen inom sitt omrade att
denna lag och de bestdammelser som utfardats med stéd av den iakttas. Inom
kommunens omrade skots uppgifterna enligt denna lag av ett organ som utses
av kommunen. Kommunfullméaktige kan besluta att organet kan ¢verfora be-
horigheter pa en tjansteinnehavare som lyder under det. Organet har dock inte
ratt att dverfora sin behdrighet i fraga om godkannandet av den tillsynsplan som
avses i 3 mom. pa en underlydande tjansteinnehavare.

Enligt tobakslagens 17 § 1 mom. ska kommunen pa eget initiativ eller pa basis
av gjorda anmalningar forratta inspektioner av lagrings- och forséljningsplatser
for tobaksprodukter samt Gvervaka forsaljningen av tobaksprodukter och rok-
don och deras placering vid forsaljningsdisken, placeringen av tobaksautomater,
egenkontrollen av férsdljningen av tobaksprodukter och rékdon, reklam och
annan saljframjande verksamhet som galler tobaksprodukter, rékdon och tobak-
simitationer samt iakttagandet av rékningsforbud och rokningsrestriktioner inom
sitt verksamhetsomrade.

Om man i samband med inspektion eller pd annat satt upptacker verksamhet
som strider mot bestammelser, ska kommunen med stdd av tobakslagens 17 § 2
mom. férbjuda verksamhet som strider mot bestammelserna.




3. Tillsynsprogrammets innehall

3.1 Malsattningar for planenlighet och tillsynsprogrammet

Malsattningen ar att 6ka planenligheten, effektiviteten och kvaliteten i den
kommunala kontroll som kravs i vissa lagar om miljé- och halsovard genom att
aldgga kommunerna att uppstalla tillsynsplaner for verkstalining av kontrollen.
Malet ar ocksa att forbattra och férenhetliga den av staten verkstallda styrningen
av den kommunala tillsynen genom att krava att Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden, nedan Valvira, i samarbete med &vriga centralmyndig-
heter for miljé- och halsovarden utarbetar ett riksomfattande tillsynsprogram for
styrningen av den kommunala tillsynen. Valvira styr lansstyrelserna och kommu-
nerna i skdtseln av uppgifter som tillfaller dem med stéd av tobakslagen.

Vad tobakslagen betraffar ar malet uttryckligen att forenhetliga kontrollpraxis i
hela landet samt pa sa satt stalla verksamhetsutévarna i jdmstalld position inom
tillsynen.

Lansstyrelserna styr kommunerna i verkstéllningen av tobakslagen och med
stdd av givna regleringar och bestammelser inom respektive lans omrade samt
bedémer dessutom de kommunala tillsynsplanerna for tobakslagen och verkstal-
landet av dem.

Enligt tobakslagens 14 § 3 mom. ska det riksomfattande tillsynsprogrammet fér
tobakslagen innehalla dtminstone féljande uppgifter:

1) allman definition av innehallet i kontrollerna;

2) grunderna for riskvarderingen av de olika tillsynsobjekten och f6r
hur kontrollfrekvensen for objekten bestams;

3) beddmning av behovet av provtagning jamte anvisningar;

4) metoder for utvardering av de tillsynsplaner som avses i 14 a § 3
mom.; och

5) metoder for utvardering av tillsynsprogrammet.

Enligt 5 § i férordningen (664/2006) om tillsynsprogram ska tillsynsprogram
utéver de ovan ndmnda fragorna dven innehdlla bland annat féljande: genom-
snittlig inspektionstid for olika typer av tillsynsobjekt, styrning av provtagnings-
verksamheten och tillsynsprojekten samt anvisningar om rapportering.



3.2 Tillsynens avgifter

Enligt tobakslagens 25 a § 1 mom. ska kommunen hos naringsidkarna ta ut
en avgift enligt en av kommunen godkand taxa for kontroller och provtagningar
som ingar i den kommunala tillsynsplanen med undantag fér évervakningen av
férsaljningen av tobaksprodukter. Avgiftsbelagd ar aven tillsynen éver efterlev-
naden av foreskrifter som meddelats med stdd av den kontroll som ingar i den
kommunala tillsynsplanen, nar foreskrifterna har meddelats med anledning av att
bestdammelserna i tobakslagen inte har foljts.

Enligt 25 a § 2 mom. i tobakslagen ska kommunen hos den som anséker om
tillstand att salja tobaksprodukter ta ut en avgift for férsaljningstillstandet enligt
den taxa som kommunen godkant. Dessutom ska kommunen hos innehavaren av
ett forsaljningstillstand ta ut en arlig dvervakningsavgift for varje forsaljningsdisk
enligt den taxa som kommunen faststallt fér Gvervakning av forsaljningen och
atgarder i samband med &vervakningen. Den arliga évervakningsavgiften tacker
saval den 6vervakning som de dvervakningsatgarder som ingar i kommunens
6vervakningsplan och i den 6vriga forsaljningen.

Kommunen beslutar om grunderna och taxan for avgifterna. Kommunen ska
dock bestamma avgifterna sa att beloppet motsvarar hdgst kostnaderna fran
atgarderna. Debiteringen av avgifterna kan ske foérst nar kommunen har en
av ett organ godkand tillsynsplan, pa basis av vilken inspektionerna verk-
stalls , med undantag for évervakningen av férsaljningen av tobaksprodukter.

3.3 Kommunal tillsynysplan for tobakslagen

Upprattandet av den kommunala tillsynsplanen for tobakslagen regleras av
tobakslagen, statsradets férordning om kommunala tillsynsplaner fér miljé- och
halsovard och det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen.

Enligt tobakslagens 14 a § 3 mom. ska kommunen utarbeta och godkanna en
plan fér 6vervakningen av tobakslagen (kommunal tillsynsplan) sa att tillsynen ar
av hog kvalitet och regelbunden samt férebygger sanitdra oldagenheter.

Tillsynsplanen ska innehalla minst foéljande uppgifter:

1) definition av innehallet i kontrollerna;

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten;

3) provtagningar och undersékningar som sker genom kommunens
forsorg;

4) utvardering av verkstallandet av tillsynsplanen; och

5) laboratorier som tillsynen stédjer sig mot.



Enligt tobakslagens 14 a § 4 mom. ska den kommunala tillsynsplanen beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet enligt 14 §. Tillsynsprogrammet
ska ses o6ver vid behov, dock minst vart tredje ar.

Narmare bestammelser om innehallet i tillsynsplanerna, de kontroller som ingar
i tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen fér tillsynsobjekten, provtagning och utvar-
dering av tillsynsplanerna utfardas genom férordning av statsradet.

Enligt 3 § i statsradets forordning (665/2006) om kommunala tillsynsplaner
for miljo- och halsoskyddet ska den kommunala tillsynsplanen atminstone ange:

1) inspektionernas innehall;

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten eller for olika typer av tillsyns-
objekt;

3) den genomsnittliga inspektionstiden;

4) provtagning och provundersdkning som sker genom kommunens
férsorg; och

5) utvardering av tillsynsplanen.

3.4 Tillsynsplanens och tillsynens karaktar

Kommunen ska fore slutet av kalenderaret innan planperioden inlamna den
godkanda tillsynsplanen till lansstyrelsen. Lansstyrelsen styr inom lanets omrade
kommunerna i verkstalligheten av tobakslagen och de bestdmmelser och fore-
skrifter som utfardats med stod av den samt bedémer och utvarderar dessutom
de kommunala tillsynsplaner som galler évervakning av tobakslagen.

Den av kommunen upplagda tillsynsplanen for miljo- och halsoskyddet, som
innehaller detaljerade planer for olika sektorer, godkanns av ett organ bestaende
av flera medlemmar som ansvarar foér det kommunala milj¢- och hélsoskyddet.
Om nagot annat kommunalt organ fungerar som tillsynsmyndighet i enlighet
med tobakslagen, ska planen i sa fall godkannas av organet ifrdga. Nar myndig-
heten godkanner tillsynsplanen ska denne dven notera metodiken for uppfolj-
ning.

Regelbunden kontroll enligt tobakslagen kan exempelvis vara:

- kontroll av rékningsférbud och -begransningar

- kontroll av séljplatser fér och férsalining av tobaksprodukter

- kontroll av forsaljining av rékdon

- kontroll av placering av automatiska saljapparater

- kontroll av reklam for tobak, tobaksprodukter, tobaksimitationer och rékdon
samt av annan saljframjande verksamhet

Utdver den regelbundna kontroll som ingar i den kommunala tillsynspla-
nen ska man dessutom beakta annan 6vervakning som avses i tobakslagen
och som hor till kommunens uppgifter samt reservera resurser av arbetstid



och personal fér den. Sddan annan tillsyn, som inte behdéver vara regelbun-
den, ar olika typer av plétsligt pakomna kontrollfall som inte ingar i tillsyns-
planen, sasom klagomal som géller forséljning av tobak till minderariga, brott
mot forsaljningstillstand, tobaksreklam eller brott mot rékférbud samt utred-
ningar och tillsynsatgarder betraffande dessa. Dessutom kraver verksamheten
som expert, radgivare och handledare i fragor gallande tobakslagen resurser.

Arbetsfordelningen mellan Valvira och kommunerna i kontrollen av
tobaksreklam

Utoéver kommunerna évervakar dven Valvira efterlevnaden av férbudet mot
reklam och annat sdljframjande. Valvira kontrollerar utvecklingen och effekterna
av reklam och annan saljframjande verksamhet samt ger vid behov tolkningsan-
visningar for att astadkomma generella verksamhetsprinciper och en enhetlig
tillsynspraxis i hela landet.

Arbetsférdelningen mellan Valvira och kommunerna i kontrollen av reklam
avgors till stor del av huruvida marknadsfoéringsatgarder som férbjuds i tobaksla-
gen kan stoppas effektivt med kommunala atgarder eller om saken galler mera
omfattande forbjuden verksamhet, som forutsatter riksomfattande beslutsfatt-
ning. Valvira kan skrida till dtgarder som kravs i lagen, om det &r fraga reklam
eller annat séljframjande som verkstalls riksomfattande i flera lan eller samtidigt
i flera kommuner. Det &r da ofta frdga om reklam eller annat saljframjande som
har bestallts eller verkstallts av en tillverkare, importér eller centralrérelse. Valvira
kan dessutom avgora ett reklamarende gallande enskild reklam som verkstallts i
ett kommunomrade, om fallet kraver ny tolkning av tobakslagen.

Kommunens tillsynsmyndighet kontrollerar att man inte bryter mot tobaksla-
gens férbud mot reklam och séljframjande inom kommunens omrade. Kom-
munen ska sarskilt dvervaka att féretagare verksamma inom dess omrade inte
bryter mot férbudet mot reklam eller saljframjande. Exempelvis upprepande eller
férnyande av reklam i publikationer som distribueras till privata hushall kan effek-
tivt stoppas med kommunala atgarder. Méjliga atgarder med stéd av tobakslagen
ar att kommunen meddelar forbud, férelagger vite eller ger en skriftlig anmark-
ning eller varning savida inte den lagstridiga verksamheten upphor pa frivillig vag.

En forutsattning for effektiv tillsyn ar att informationen om uppenbar, vid-
strackt verkstalld verksamhet for reklam eller framjande av férsaljining nar Valvira
sa fort som majligt. Personen som utfor kontrollen ska genast underratta Valvira
om sina observationer. Samtidigt boér man lagga fram en utredning om var och
nar reklamen har verkstallts, samt eventuella uppgifter om parten som har igang-
satt eller bestallt reklamen.

Reklam och séljframjande &r verksamhet under standig férandring. Det ar darfor inte
mojligt attitillsynsplanen forutse alla metoder for reklam och framjande av férsaljning.



4. Allman specificering av innehall i
inspektioner

Inspektioner kan riktas mot lokaler, verksamhetsmetoder, omstandigheter,
dokument och produkter. En enskild inspektion kan innefatta inspektion av hela
objektet eller inspektion av bara ett delomrade. Enligt férordningen (664/2006)
om tillsynsprogram kan inspektioner omfatta provtagning och méatningar i syfte
att beddma eventuella sanitara oldagenheter som tillsynsobjektet, den verksamhet
som bedrivs eller de produkter som tillverkas i tillsynsobjektet eller de tjanster som
man tillhandahaller dar kan medféra samt bedéma sakerheten och dverensstam-
melsen med bestdmmelserna i fraga om dem. Ett besdk enbart for provtagning
kan inte anses vara en inspektion.

Ur specificeringen av inspektioner ska framga vilken lag och vilka atgarder
omfattas av inspektionerna 6ver olika typer av tillsynsobjekt och tillsynsobjekt. In-
spektionerna kan ocksa omfatta atgarder enligt flera milj6- och halsoskyddslagar.

Over en inspektion ska avfattas ett inspektionsprotokoll som tillstélls de berérda
till kdnnedom. | praktiken skrivs den tva exemplar, varav ett skickas undertecknat
av inspektoren till objektet for inspektionen. Vid behov kan inspektionsberattel-
sen tillsdndas dven andra myndigheter till kdnnedom.

Vid specificeringen av genomsnittlig tid for inspektion av en typ av tillsynsob-
jekt ska man atminstone beakta inspektionens syfte, férberedelsen av inspek-
tionen, inspektionens innehall samt avfattandet av inspektionsrapporten. Fér en
inspektion bor i tillsynsplanen reserveras minst tva timmar, men mer krdvande
objekt kan krava upp till en persondag.

Syftet med de tillsynsinspektioner som genomférs med stéd av tobakslagen ar
att inspektera lagenligheten i objektets verksamhet och lokaler. Om man under
en inspektion eller annars noterar att verksamheten strider mot bestdmmelserna,
ska kommunen foérbjuda den regelvidriga verksamheten. Ett férbud kan forstar-
kas med vite eller hot om tvangsutférande. Andra mdjliga atgarder som anges i
33 a § i tobakslagen ar skriftlig anmarkning och varning som ar foérutsattningar
for att ett detaljhandelsstillstand for tobaksprodukter ska kunna aterkallas.

Kontrollinspektioner ar beroende av kontrollen av verkstdllandet
av det av utfardade anvisningar och foreskrivningar, exempelvis uppféljning
av villkor i beslut och kontroll av féreskrivning om rattelser.
Aven fér kontrollinspektioner skrivs alltid ett inspektionsprotokoll.
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4.1 Inspektion av sadljplats for tobak

Forsaljningen av tobaksprodukter och rokdon och fragor som ror for-
saljningstillstand for tobaksprodukter samt egenkontroll, reklam och re-
klam av tobaksimitationer inspekteras enligt den bilagda inspektionsblan-
ketten och medféljande detaljerade anvisningar (bilaga 2). Det ar l[ampligt
att pa saljplatsen samtidigt granska ocksa foérsaljningen av nikotinpreparat.

Tyngdpunkter for inspektion av egenkontroll av tobak

Vid inspektioner av egenkontrollen for forsaljningen tobaksprodukter och rék-
don ska man sarskilt uppmarksamma huruvida minutférsaljningsstallen och au-
tomatiska saljapparater for tobaksprodukter och rékdon har vél synligt framsatt
deni 11 §isocial- och halsoministeriets férordning (225/1977, nedan tobaksfor-
ordningen) avsedda hélsovarningen med ftljande meddelande:

"Forsaljning av tobak till personer under 18 ar ar forbjuden.
Tobak skapar beroende och skadar halsan”.

| egenkontrollplanen granskas sarskilt huruvida det av planen framgar var det
anslag som kravs i tobaksforordningen har satts upp, sa att de kunder som kom-
mer till forsaljningsstallet kan se det utan problem. | bilaga 2 finns detaljerade
anvisningar om granskningen av egenkontrollen.

Tyngdpunkter for inspektion av tobaksforsaljning

Betraffande forsaljningen av tobaksprodukter kontrolleras att bestdmmelserna
i 10 b § i tobakslagen efterlevs.

Den som saljer tobaksprodukter inom detaljhandeln ska ha ett detaljhandels-
tillstand som beviljats av den kommun dar férsaljiningsplatsen ligger. Detaljhan-
delstillstandet ger ratt till aterforsaljning av tobaksprodukter i naringsverksamhet.

Sarskild vikt bor fastas vid tobaksprodukternas placering pa forsaljningsplatsen,
sa att forsaljaren av tobaksprodukter har mojlighet att kontinuerligt évervaka
kodpsituationen. Dessutom dr det viktigt att kontrollera att antalet férsaljningsdis-
kar pa forsaljningsplatsen éverensstammer med de uppgifter som innehavaren
av tillstandet tidigare meddelat kommunen.

Enligt 10 b § 5 mom. i tobakslagen ska forsaljningstillstandet vara framlagt
fér kunderna vid forsaljningsdisken. Vid varje forsaljningsdisk ska det finnas en
handling som kommunen skickat tillsammans med tillstandsbeslutet och som
visar att férsaljningsstallet i fraga beviljats férsaljningstillstand och som innehaller
andra vasentliga uppgifter om tillstandet.
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Betraffande forsaljningen av tobaksprodukter kontrolleras dessutom att be-
stammelserna i 7 § och 7 a § i tobakslagen efterlevs.

Med undantag av cigarrer far tobak séljas bara i detaljhandelsforpackningar.
| tobakslagen ingar bestammelser om minimistorleken pa detaljhandelsférpack-
ningar. Denna bor ses dver i synnerhet efter att dvergangstiden for tobakslagen
har gatt ut.

Tobaksprodukter ska vara forsedda med markningar pa det satt som avses i
tobakslagen och social- och halsoministeriets forordning (641/2002). Sarskild
vikt ska fastas vid att varningarna har tryckts pa alla férpackningar som anvands
inom detaljhandeln av tobaksprodukter pa deras mest synliga yttre yta, dvs. pa
den stdrsta yta som ar direkt synlig for kdparna i en képsituation nar produkten
ar framlagd for forsaljning.

Det ar dessutom viktigt att kontrollera att det forbud som anges i tobakslagens
7 a § efterlevs: Pa tobaksprodukternas forpackningar far inte finnas text som
strider mot tobakslagens 7 a § och som anger en lagre grad av skadlighet (t.ex.
light, mild, superlight, 1ag tjarhalt osv.) eller pastdaenden om att produkten ar
brandsaker. Detta galler ocksa exponeringen av tobaksprodukter i butiker.

Den 6vervakningsblankett som ska anvandas vid inspektioner som utférs med
stdd av tobakslagen pa de stallen som séljer tobaksprodukter samt detaljerade
anvisningar fér granskningen av forsaljningen finns i bilaga 2.

Tyngdpunkter for inspektion av tobaksreklam

Forbudet mot reklam for tobak omfattar ocksa saljplatser; butiksreklam &r helt
och hallet férbjuden. Totalférbud mot reklam innebér att dven indirekt reklam
och annat saljframjande ar helt férbjudna. Pa séljplatserna for tobak ska man
darfér aven alltid kontrollera att reklamférbudet efterlevs vad galler tobak, alla
tobaksprodukter (bl.a. cigarrer, cigarretter, piptobak, tuggtobak), rékdon och
tobaksimitationer (exempelvis chokladsétsaker som paminner om cigarrettaskar).

Vid inspektion av reklam och saljframjande bor noteras att utover traditionell
reklam i media ar dven annan kommersiell information till konsumenterna for-
bjuden och i férsaljningsdiskarna i synnerhet exponeringen av produkter. Aven
férpackningen som sadan fungerar som reklammedium. Exponering av férpack-
ningen, dess illustrationer och texter ingar i saljfframjande atgarder som riktas till
konsumenterna. Darfor kan dessa bedémas utifran tobakslagens bestammelser
om reklam. Vid inspektioner ska man fasta sarskild vikt vid saljframjande verksam-
het riktad till minderariga, unga och 6évriga s.k. svaga konsumentgrupper.

Detaljerade anvisningar om évervakningen av butiksreklam finns i bilaga 2.
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4.2 Kontroll av forbud mot och begransningar av rokning

Nar det géller objekt som uppraknas i tobakslagens 12 § ska man kontrollera
att rokning ar forbjuden och att rokférbudet efterlevs. Enligt tobakslagens 12 §
ar rékning férbjuden:

1) ilokaler som ar avsedda fér barn pa daghem eller elever vid laroan-
stalter samt pa sadana utomhusomraden vid daghem eller laroan-
stalter som framst ar avsedda for personer som inte fyllt aderton ar;

2) ilokaler som éar reserverade for allmanheten och kunderna vid am-
betsverk, myndigheter och liknande offentliga inrattningar;

3) vid offentliga tillstéllningar som arrangeras i lokaler till vilka allman-
heten har obehindrat tilltrade;

4) ilokaler pa allmanna kommunikationsmedel; och

5) igemensamma samt for allmanheten och kunder avsedda lokaler pa
en arbetsplats, om inte annat bestams nedan.

Om en naringsidkare tilldter tobaksrokning i sin férpldgnadsrorelses serve-
ringsutrymme utomhus eller inom ndgot annat omrade utomhus som ar i hans
besittning, ska han se till att tobaksrok inte sprider sig till férplagnadsrorelsens
lokaler genom 6ppna fénster, dorrar eller andra 6ppningar eller via ventilationen.

| bilaga 3 finns den 6vervakningsblankett jamte forklaringsdel som ska
anvandas vid inspektioner som utférs med stdd av tobakslagen av restauranger
och andra férplagnadsrorelser.

Metoder for anvandning vid inspektioner

Vid besok for inspektioner med stdd av tobakslagen anvands framst bedém-
ningar som bygger pa sensoriska observationer. Det finns rék i luften, om roken
syns, ger lukt eller kanns. Roken kan registreras sensoriskt om den finns, utom
da exempelvis personen som utfor inspektionen har en sjukdom eller ett forfang
(exempelvis roker sjalv) som paverkar luktsinnet, som férhindrar sensorisk bedém-
ning med hjalp av luktsinnet. Oftast racker saledes vid myndighetsinspektioner
att bedéma rokfrinet med hjalp av sensoriska observationer. Om det inte gar att
utfora sensoriska observationer, kan man utréna spridningen av tobaksrék exem-
pelvis med hjalp av undersékningar med sparrok.

Utgdende fran tillsynsmyndighetens eget omddme kan man i eventuella tvek-
samma fall och tvistlagen ta ett kort luftprov av engangskaraktar, med att med
en pump suga in luft genom en provupptagare. Matning av luftens rokhalt med
aktiv provtagning kraver att man ar fértrogen med provtagningen samt i férvag
anskaffar provtagningsapparatur och uppsamlare fér inspektionen, exempelvis
fran Arbetshalsoinstitutet. Vid eventuell provtagning med aktiv provtagare for
inspektionen féljs Arbetshalsoinstitutets anvisningar.
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For den dndamalsenliga anvandningen av kommunala tillsynsresurser ar det
viktigt att man anlitar metoden for aktiv provtagning endast i undantagsfall, da
man inte kan anvanda sensorisk beddémning eller analys med sparrok, eller efter
myndighetens eget omddme i oklara fall och situationer av tvist.

Besok for inspektion av rokfrinet kan framst utforas dagtid under normal tjans-
tetid sdvida inte saken galler kvalls- eller nattrestauranger.
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5. Riskbedomning och inspektions-
frekvens hos inspektionsobjekt

Skadorna fran tobak férebyggs bast genom att minska antalet nya rokare. |
praktiken inleds rékandet och vanebildande av rékandet i tdmligen ung alder, for
manga redan innan de har natt dldern som ger ratt att kdpa tobak. Just i detta
skede har forebyggande atgarder den storsta totala effekten pa frémjandet av
halsan. Effektiv kontroll av tobakslagen forebygger rékning bland unga genom
att paverka atkomsten av och efterfrdga pa tobak samt effektivera tillsynen over
rokforbud som stallts fér att begransa rokning.

Regelbunden tillsyn for tobakslagen kan verkstéllas som ingaende i annan
tillsyn for miljo- och héalsoskyddet dver ett objekt. Exempelvis i samband med
inspektioner i livsmedelbutiker och kiosker som sker med stéd av en annan lag
om miljo- och halsoskyddet ar det naturligt att man ocksa fér tobakslagen kon-
trollerar tobaksférsaljning och reklamférbud, samt pa basis av lakemedelslagen
foérsaljning av preparat fér nikotinersattande behandling. Om méjligt kan man
ocksa utreda om objektet lagstridigt saljer munsnus. Observationer av snus an-
mals till polisen. Da det under séljférbud varande snuset pga. latt fordarvlighet
forvaras i kylapparater avsedda for livsmedel kan efterlevnaden av saljférbudet pa
snus kontrolleras exempelvis i samband med inspektioner med stdéd av livsmedels-
lagen. Hos objekt som underordnas halsoskyddslagen, exempelvis daghem och
laroinrattningar, kan man i samband med inspektioner samtidigt kontrollera att
objekten efterlever tobakslagen.

De lagliga grunderna for en inspektion ska framga ur saval tillsynsplanen (for
i forvag planerade inspektioner) som inspektionsprotokollet som skrivs efter in-
spektionen.

Kommunerna bor inleda utredningar om vilka tillsynsobjekt som med stéd av
tobakslagen blir stéllda under regelbunden kontroll samt bedéma riskerna hos
objekten. Tillsynsobjekt av en helt ny typ och objekt som inte har forfaranden for
tillstdnd, anmalan eller godkdnnande innebar sarskilda utmaningar fér kommu-
nerna. De ar inte sedan tidigare kénda for tillsynsmyndigheten, men kontrollen
av dem tillfaller kommunen.

Bilaga 1 har en tabell med inspektionsfrekvenser for de objekttyper som under-
ordnas tobakslagen.
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6. Tid som atgar for inspektioner

Da man definierar tiden som i snitt atgar for inspektioner av olika typer av
tillsynsobjekt ska man atminstone beakta inspektionens syfte, forberedelsen av
inspektionen, innehallet i inspektionen samt utformningen av inspektionsproto-
kollet. Tillsynsplanen bér helst reservera minst tva timmar for en inspektion, men
mer krdvande objekt kan krava upp till en persondag.

7. Tillsynsprojekt

Valvira leder och évervakar tillsammans med lansstyrelserna tillsynsprojekt fér
orientering av den kommunala tillsynen. Lansstyrelserna kan dessutom ha egna
regionala tillsynsprojekt.

Dessa tillsynsprojekt kan innefatta bl.a. inspektioner, matningar och provtag-
ningar. Kommunala tillsynsplaner ska aven reservera tid och resurser fér verkstall-
ning av arliga tillsynsprojekt. De riksomfattande och regionala tillsynsprojekten
ingar i kommunens planenliga och regelbundna kontroll. De verkstaller den kom-
munala tillsynen koordinerat och effektivt.
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8. Tyngdpunkter i tillsynen for tobaks-
lagen under tillsynsprogramperioden
(2008-2010)

8.1 Kontroll av saljplatser for tobaksprodukter och rokdon

Kommunala tillsynsprogram skall sarskilt beakta
- kontrollen av reklam riktad till minderariga samt
- kontrollen av efterlevnaden av saljférbudet gallande minderariga

Tyngdpunkten i kontrollen av séljplatser for tobaksprodukter och rékdon ar
att hindra minderariga fran att boérja roka samt for dem stoppa tillgdngen pa
tobaksprodukter och lockelsen i rékandet. Huvudvikten av tillsynen under tillsyns-
programperioden (2008-2010) ligger darfér pa foljande punkter:

De saljplatser och automatiska séljapparater med tobaksprodukter och rékdon
som finns i narheten av laroinrattningar, fritids- och klubblokaler som huvudsakli-
gen ar avsedda for elever under 18 ar och av platser avsedda foér andra under 18
ar. | punkterna ifraga inspekteras egenkontroll, férsaljning och uppvisning av, och
butiksreklam for tobaksprodukter och rékdon. Som tidpunkt for inspektionerna
rekommenderas exempelvis tiden da skolorna bérjar pa hosten.

8.2 Kontroll av forbud och begransningar mot rékning

| kommunala tillsynsplaner ska sarskilt beakta
- restauranger med sarskilt rokrum som har godkants av myndigheten
for byggnadstillsyn
- restauranger med totalférbud mot rékning

Ovriga tyngdpunkter i kontrollen av férbud mot och begrénsningar av tobaks-
rokning under perioden for tillsynsprogrammet ar lokaler avsedda fér daghems-
barn och elever pa laroinrattningar samt de utomhusutrymmen vid dessa som
huvudsakligen &r avsedda fér dem under 18 ar.



Tyngdpunkter i det riksomfattande tillsynsprogrammet for
tobakslagen programperioden 2008-2010

Verksamhetsar

2008

2009

2010

Teman for tillsynen

Tillsynsobjekt
(sarskilda motiv och
anvisningar)

Tillsynsobjekt
(sarskilda motiv och
anvisningar)

Tillsynsobjekt
(sarskilda motiv och
anvisningar)

Forbud och
begransningar mot
rékning

— Restauranger som
har beviljats
dvergangsperiod

— Restauranger med
sarskilt rékrum

— Restauranger med
totalforbud mot
rokning

(sarskilt kvalls- och
nattrestauranger)

Lokaler inomhus avsedda
for barn pa daghem och
elever i laroinrattningar
samt utomhusutrymmen i

dessa som huvudsakligen ar
avsedda for personer under

18 ar.

Lokaler inomhus avsedda
for barn pa daghem och
elever i laroinrattningar
samt utomhusutrymmen i
dessa som huvudsakligen
ar avsedda for personer
under 18 ar.

Foérséljning av och
reklam for
tobaksprodukter och
rokdon samt reklam
for tobaksimitationer

De saljplatser och automatiska saljapparater med tobaksprodukter och rékdon
som finns i narheten av de laroinrattningar, fritids- och klubblokaler som
huvudsakligen ar avsedda for elever under 18 ar och av platser avsedda for andra

under 18 ar.

Butiksreklam for och exponering av tobak, tobaksprodukter och rékdon samt
tobaksimitationer i synnerhet pa servicestationer och detaljférsaljningsdiskar inom
de stora dagligvarukedjorna.
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9. Utvardering av verkstallande av
kommunala tillsynsplaner

Kommunen ska arligen utvardera verkstallningen av tillsynsplanen. Verkstal-
landet beddms av de av flera medlemmar bestaende verksamhetsorgan som
ansvarar for miljo- och halsoskyddet. Bedémningen tillampas pa utvecklandet av
tillsynen 6ver det lokala miljo- och halsoskyddet, sakrandet av tillsynens kontinui-
tet och uppldggandet av nya planer. Utvdrderingen ska beskriva inspektionernas
omfattning, antal inspektioner per typ av tillsynsobjekt samt placeringen av in-
komsterna fran tillsynen.

Vid utvarderingen av tillsynsplanen granskas i vilken utstrackning den plane-
rade verksamheten och de darmed planerade inspektionerna har forverkligats.
Tillsynens omfattning bedéms per typ av tillsynsobjekt. Omfattningen beskrivs
exempelvis med att bifoga utvarderingen en utredning om antalet verkstallda
inspektioner per typ av tillsynsobjekt och om deltagande i tillsynsprojekt. Vid
behov uppges orsaker eller motiv till att mal eventuellt inte har uppnatts, eller
eventuella avvikelser samt nédvandiga atgarder (ex. beslut, resursandringar, and-
ringar i verksamheten, precisering av tyngdpunkter), for att malen uppnas nasta
inspektionsperiod.

Andra kriterier fér bedémningen ar verkstallandet av tillsynen éver tyngd-
punkterna i det riksomfattande tillsynsprogrammet fér tobakslagen och av egna
lokala tyngdpunkter. Vid utvarderingen ar det praktiskt att dven granska tiden
som har atgatt till olika inspektioner och objekt och jamféra den med planerade
tidsanvandning. Dessutom kan man presentera antal och art av missférhallanden
som har framkommit under inspektionerna samt den kommunala myndighetens
atgarder for att ratta till missférhallanden och stalla forhallandena pa lagenlig
niva.

Vid utvarderingen av verkstallande kan man framféra en uppskattning av
tillrackligheten i resurserna relativt behovet och planerad verksamhet, samt hur
mycket resurser som har anvants for tillsynsuppgifter planerade pa férhand och
hur mycket fér andra. Man bor precisera placeringen av personalresurser i tillsyn
for olika lagar.

Lansstyrelserna styr kontrollen av tobakslagen inom sina omraden. Lans-
styrelserna utvarderar dven de kommunala tillsynsplanerna for tobakslagen samt
uppfoljer verkstallningen av planerna.
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10. Anvisningar om rapportering

Kommunen ska arligen fore slutet av mars aret efter planaret tillsdnda lans-
styrelsen en av ett organ bestdende av flera medlemmar godkand utredning om
verkstallandet tillsynsplanen for miljé- och halsoskyddet.

Den kommunala tobakstillsynsmyndigheten samt lansstyrelsen ar forpliktiga-
de att pd anmodan kostnadsfritt tillsénda Valvira information om inspektioner,
tillsynsatgarder, tillsynspersonal, avgifter samt andra uppgifter om tillsynen for
styrning, uppfdljning, rapportering och statistik gallande tillsynen for tobaksla-
gen. Tillsynsmyndigheten ska leverera uppgifterna ifrdga pa det satt som Valvira
bestamt.

Centralférvaltningen har under utveckling ett objekt- och tillsynsdatasystem
for miljo- och halsoskyddet, som nar det bli klart, underlattar rapporterandet om
tillsynsdata. Det ges narmare information om detta nar systemet blir klart att tas
i bruk.

Genomférandet av tillsynsplanerna fér tobakslagen rapporteras till lansstyrel-
serna pa den datainsamlingsblankett som finns i bilaga 4 till detta program.
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11. Utvardering av verkstallande av
tillsynsprogram

De kommunala tillsynsplanerna och kommunala bedémningarna bildar ut-
gangspunkten for utvarderingarna av verkstdllningarna av planerna for till-
synsprogrammen. Den av lansstyrelserna lansvis verkstallda utvarderingen av
tillsynsplanerna och verkstéllandet av dem bildar dven grunden fér bedémning
av tillsynsprogrammet.

Pa basis av den av kommunerna och ldnen verkstallda bedémningen kan man
granska styrbarheten av det riksomfattande tillsynsprogrammet for tobakslagen
samt hur de i tillsynsprogrammet uppstallda malen har uppnatts.

Vid utvdrderingen av verkstallandet av tillsynsprogrammet granskas hur tillsyns-
planerna har beaktat det riksomfattande tillsynsprogrammet och tyngdpunkts-
omradena for tillsynsprogrammet. Samtidigt beddms i vilken omfattning den
regelbundna tillsynen fér tobakslagen har verkstallts i kommunerna. Omfatt-
ningen av tillsynen beddéms riksomfattande per typ av tillsynsobjekt samt utreds
deltagandet i tillsynsprojekt.

Vasentligt vid utvarderingen av verkstéllandet tillsynsprogram ar att man ocksa
granskar varfér mal inte har uppnatts och om uppnaendet av malen under fol-
jande programperiod kunde férbattras genom andring av programmets tyngd-
punkter eller andra metoder for styrning.



BILAGA 1. TABELL PA INSPEKTIONSFREKVENSER FOR TOBAKSLAGENS OBJEKTTYPER

Inspektionsfrekvens Objekttyp enligt tobakslagen

- Restaurang eller annan forplagnadsrdrelse med over-
gangsperiod

- Restaurang eller annan forplagnadsrorelse med sar-
skilt rokrum

En gang i aret (ar 2008)

- De séljplatser och automatiska saljapparater med
tobaksprodukter och rékdon som finns i narheten av
laroinrattningar, fritids- och klubblokaler som huvud-
sakligen ar avsedda for elever under 18 ar och av

En gang i aret platser avsedda for andra under 18 ar

- Butiksreklam fér och uppvisning av tobaksprodukter
och rokdon samt tobaksimitationer, i synnerhet pa
servicestationer och i minutsaljpunkter hos stora dag-
ligvarukedjor.

- Lokaler inomhus avsedda for barn pa daghem och
elever i laroinréttningar samt utomhusutrymmen i
dessa som huvudsakligen ar avsedda for personer
under 18 ar.

- Alla forplagnadsrorelser inkl. restauranger med
totalforbud mor rékning

En gang vart tredje ar

En gang vart tredje eller vart fem- Automatiska saljapparater pa andra platser (se ovan)
te ar - Ovriga séljplatser med tobaksprodukter och rékdon

En gang vart tredje ar eller mer Ovriga objekt enligt tobakslagen
séllan




BILAGA 2. BLANKETT FOR INSPEKTION AV SALJPLATS MED TOBAK
INSPEKTION AV SALJPLATS MED TOBAK

Inspektdrens kontaktuppgifter

TillstAndsinnehavarens namn

FO-nummer

Séljplatsens tillstandsnummer

Séljplatsens namn

Séljplatsens adress

Postnummer Postanstalt

Telefonnummer

Ansvarspersonens namn (géller &ven automatiska séljapparater: agaren/innehavaren/ansvarig skotare av pla-

ceringsplatsen/person som utsetts fér uppgiften)

Ansvarspersonens stallning i féretaget

Ansvarspersonens telefonnummer Fax

Ansvarspersonens e-postadress

Personer som deltog i inspektionen

Datum for inspektionen

GRUND FOR INSPEKTION

[] Inspektion pa basis av kommunens tillsynsplan for tobakslagen
[0 Annan tillsynsinspektion for miljo- och halsovarden

[0 Inspektion p& basis av anmalan/klagomal

[J Kontrollinspektion

[ Inspektion for tillsynsprojekt

TYP AV OBJEKT

[ 1 Livsmedelsaffar [ 1 Restaurang/kafé

[1 Kiosk (1 Trafikmedel

[ 1 Servicestation [1 Automatisk saljapparat

[J Varuhus [ Annat, vad:




1. EGENKONTROLLPLAN (Tobakslagens 10 § 2 mom., SHM:s férordning om egenkontrollplan 99/2009)

Ja Nej
1.1 Har objektet en skriftlig egenkontrollplan for tobaksforsaljningen....................... 0 0
1.2 Har egenkontrollplanen utarbetats och genomforts enligt SHM:s forordning........ 0 0

1.3 Framgar det av egenkontrollplanen var anslaget om saljférbud enligt tobaks-
forordningens 11 § (se punkt 2) har satts upp sa att det latt kan observeras av de
kunder som besoker forsaljningsdisken...........c.ccoii i, 0 0

2. ANSLAG OM SALJFORBUD PA FORSALJNINGSDISKEN INOM DETALJHANDELN (Tobakslagens 10 §
1 mom., tobaksférordningens 11 §) Ja Nej
2.1 Saljer man tobaksprodukter/rokdon till minderariga hos objektet...................... 0 0
2.2 Har forséljningsdisken foljande anslag: "Férséljning av tobak
till personer under 18 ar ar forbjuden. Tobak skapar beroende och skadar
T2 7= L O 0
2.3 Ar anslaget tydligt exponerat och vl synligt for kunderna.............co.ooeeveeeunnnnns 0 0

3. FORSALJNINGSTILLSTAND FOR TOBAKSPRODUKTER (Tobakslagens 10 b §)

Ja Nej
3.1 Ar tobaksprodukterna pa forsaljningsstéllet s& placerade att férsaljaren har moj-
lighet att kontinuerligt 6vervaka kopsituationen ...............cooiiiiiiiiii i, 0 0
3.2 Motsvarar antalet forsaljningsdiskar for detaljhandel och deras placering de upp-
gifter som tidigare meddelats myndigheterna...............c.ccooo i e, O 0
3.3 Ar tillstdndsdokumentet framlagt pa forsaljningsdisken..................ccccooeeevne... 0 0
3.4 Ar tillstindsdokumentet tydligt exponerat och val synligt for kunderna................ 0 0

4. DETALJHANDELSFORPACKNINGAR FOR TOBAKSPRODUKTER (Tobakslagens 7 § och 7 a §, tobaks-

férordningens 1-8 §) Ja Nej
4.1 Cigaretter och andra tobaksprodukter séljs i detaljhandelsférpackningar............ 0 0
4.2 Tobaksprodukter siljs bara i detaljhandelsférpackningar som innehaller den

minimiméangd av respektive tobaksprodukt som anges i tobakslagen................ 0 0

4.3 Har detaljhandelsforpackningarna for tobaksprodukter och dvriga forsaljningsfor-
packningar som anvands i detaljhandeln forsetts med saddana halsovarningar som

avses i 1-4 8§ i SHM:s forordning (641/2002)........cveieeieriiiiieiee e aiieieeieeeeaaen 0 0
Q) AlIMANNA VAININGAI. .. ...t e e e e e e e e e e e et e e aeaaan O 0
b) SArsKilda Varningar..........couvt it e e e e e e e e 0 0
4.4 Har cigarettforpackningarna paskrifter om skadliga &mnen
(tjara, nikotin, KoImonoXid)...... ..ot 0 0
4.5 Ar cigarettprodukterna mérkta med partinummer eller motsvarande uppgifter s&
att orten och tiden for produkternas tillverkning kan utredas ............................ 0 0
4.6 Ar markningarna patryckta sa att de inte kan loésgoras eller pa annat satt avlags-
T L 0 0

4.7 Ar markningarna patryckta s att dvriga texter/ bilder pa férpackningen/éppnandet av
forpackningen pa inget satt doljer/séndrar/forvranger markningarna eller annars

forsvarar Iasligheten av 0 M............ouviieiiei e e e, 0 0
4.8 Om varningar eller paskrifter pd andra tobaksprodukter &n cigarretter ar fasta med

sjalvhaftande etiketter, kan de maojligen 16Sgoras .........cooveiieii i e, O 0
4.9 Ar cigarrer som séljs styckevis forsedda med vederborliga

fOrpacknNingSMAIKNINGAr. .. .. o e e e e e e O 0

4.10 Anvands pa forpackningar for tobaksprodukter uttryck, benamningar eller
bilder eller andra marken som later paskina att tobaksprodukten ifraga ar brand-
séker eller mindre skadlig @n andra..........cocooveiie i 0 0

5. TOBAK SOM AR AVSEDD FOR ORALT BRUK, DVS. MUNSNUS (Tobakslagens 10 a §)
Ja Nej
5.1 Saljer, éverlater eller forvarar granskningsobjektet eller tillater objektet forvaring av



t0bak fOr Oralt Bruk.........eiie i e e O O

6. AUTOMATISK SALJAPPARAT (Tobakslagens 11 § och 10 b § 5 mom., tobaksférordningens 11 §)

Ja Nej
6.1 Sker forséljning ur automatisk saljapparat under évervakning ......................... O 0
6.2 Har saljapparaten aven placerats sa att dess anvandning
oavbrutet Kan OVEIVaAKAS. .. .......i it e e e e 0 0

6.3 Har forsaljningsdisken féljande anslag: "Forséljning av tobak till

personer under 18 ar ar forbjuden. Tobak skapar beroende och skadar halsan”... [ 0
6.4 Ar anslaget tydligt exponerat och vl synligt for kunderna..............o.ooveeveeeennnnn. O 0
6.5 Har forsaljningsdisken tillstAindsdokumentet framlagt...............coevveevivinnnnnnnn. O 0
6.6 Ar tillstandsdokumentet tydligt exponerat och val synligt for kunderna............... O 0

7. REKLAM, INDIREKT REKLAM OCH ANDRA SALJFRAMJANDE ATGARDER FOR
TOBAK, TOBAKSPRODUKTER, ROKDON OCH TOBAKSIMITATIONER (Tobakslagens 7 a § 3 mom.

och 8-9 §) Ja Nej
7.1 Finns det reklam fér tobaksprodukter och rékdon hos objektet......................... 0 0
7.2 Finns det indirekt reklam hos objektet (ex. Marlboro-klader, Camel-skor)............ 0 0
7.3 Ar exponeringen av tobaksprodukter reKlammassig ............vvveveveiiniirieeenennnn, 0 0

7.4 Anvands vid exponeringen uttryck, benadmningar, varumarken eller bilder eller
andra méarken som later paskina att tobaksprodukten i fraga ar brandséaker eller

mindre skadlig N andra..........c.oie oo 0 0
7.5 Ar prisméarkningarna pa produkterna reklammassiga ........cc..vevveeiviiieiinieeeennn. 0 0
7.6 Har rokdonen bildmotiv som ar sarskilt intressanta for barn ...............coooeveinnn. 0 0
7.7 Har tobaksprodukter, rokdon eller tobaksimitationer placerats

i omedelbar narhet av produkter som intresserar minderariga ......................... 0 0
7.8 Har objektet anslag med séljférbud som ar reklammassiga

ellerintressanta fOr Darn ... ..o 0 0
7.9 Har tobak, tobaksprodukter eller tobaksimitationer eller rokdon kopplats till

forsaljning eller 6verlatelse av andra produkter eller till janster ....................... 0 0

7.10 Annat, vad

8. TOBAKSLAGEN VERKSTALLANDET UNDER INSPEKTIONEN Ja Nej
TOBAKSLAGEN VERKSTALLS (TOBAKSFORSALINING OCH REKLAM 0 0
FOR TOBAK)

9. ATGARPER AV KOMMUNAL MYNDIGHET FOR ATT STOPPA VERKSAMHET SOM STRIDER MOT
BESTAMMELSERNA (Tobakslagens 17 § 2 mom., 20 § 2 mom. och 33 a §)

Anvisningar och uppmaningar som utfardats for att stoppa verksamhet som strider mot bestdmmelserna

Tidsfrist inom vilken den verksamhet som strider mot bestammelserna ska upphéra



[J Ett administrativt beslut om férbud har utfardats mot den lagstridiga verksamheten.
U Forbudet har forstarkts med vite/hot om tvangsutférande.
[] Betraffande den lagstridiga verksamheten har utfardats en skriftlig anmérkning/varning.

10. FORTSATTA ATGARDER:

07,7a,8,9,10,10 b, 11 §: Kontrollinspektion

110, 10 b, 11 §: Anmalan till allman &klagare

(07,7 a, och 8-9 & Anmalan till Valvira

71881 mom., 10 § 1 mom. och 10 b § 3 mom.: Aterkallande av forsaljningstillstdnd; 33 a § 1 och 2 mom. i
tobakslagen (for viss tid/permanent)

17,7 aoch 10 a §: Aterkallande av forsaljningstillstand; 33 a § 3 mom. i tobakslagen (permanent)

Tidpunkt for kontrollinspektionen

Tillaggsuppgifter

Underskrift av representanten for objektet Inspektdrens underskrift

Namnfortydligande Namnfortydligande



ANVISNINGAR OM INSPEKTION AV EGENKONTROLL/FORSALJNING AV/REKLAM FOR
TOBAK

1. Inspektion av egenkontrollplanen (punkt 1 i blanketten)

Enligt 10 § 2 mom. i tobakslagen ska varje naringsidkare som séljer tobaksprodukter eller rokdon
pa egen bekostnad géra upp och genomféra en plan for egenkontroll, varmed 6verlatelse av
tobaksprodukter eller rokdon till en person som inte har fyllt 18 ar férhindras. Enligt 10 b § 2 mom.
i tobakslagen ar en godtagbar plan fér egenkontroll en forutsattning for att forsaljningstillstand ska
beviljas.

Naringsidkaren kan utarbeta planen sjalv eller anvdnda Valviras modell fér egenkontrollplan
kompletterad med egna relevanta uppgifter (en modell fér egenkontrollplan samt central information
for utarbetandet av en egenkontrollplan finns i Valviras handbok fér egenkontroll av tobaksférsaljning
pad adressen http:/Awww.valvira.fiffiles/sve/EGENKONTROLL_AV_TOBAKSFORSALINING_koko_opas.
pdf).

Social- och hélsovardsministeriet har utfardat en férordning om egenkontrollen av
detaljhandelsférsaljningen av tobaksprodukter och rékdon (26.2.2009/99, nedan férordningen
om egenkontroll) som tradde i kraft den 1 april 2009. Enligt férordningen ska en egenkontrollplan
innehalla:

e uppgifter om den person som &r ansvarig fér egenkontrollen;

e en forteckning 6ver produktgrupper som omfattas av egenkontrollen;

e en utredning om hur inskolningen av nya arbetstagare genomfors i borjan av anstalliningsforhal
landet samt om hur repetitionen av alla arbetstagares kunnande genomféras minst varje ar;

e forfaringssatt for hur forsaljarna handleds i att agera i enlighet med lagen i olika situationer som
hanfor sig till férsaljining av tobaksprodukter och rékdon;

e forfaringssatt med vilka naringsidkaren och den ansvariga personen for egenkontroll foljer
efterlevnaden av anvisningarna;

* en plan 6ver uppgorande av planen foér egenkontroll och utvardering och utvecklande av det
arliga genomférandet av egenkontrollen och planen fér egenkontroll; och

e en utredning om att det anslag som avses i 11 § i férordningen om atgarder for inskrankande
av tobaksrékning har placerats sa att det ar latt synligt fér kunderna vid férsaljningsdisken for

tobaksprodukter.

Planen for egenkontroll kan utarbetas pa papper eller i elektronisk form och den kan kombineras med
livsmedelslokalens andra planer fér egenkontroll. Planen fér egenkontroll ska vara tillganglig som en
helhet for arbetstagarna vid férsaljningsplatsen.

Noteringar om egenkontroll ska enligt 3 § i férordningen om egenkontroll goras i atminstone foljande
fall:

e utford inskolning av nya arbetstagare samt repetition av alla arbetstagares kunnande;

¢ genomférda kontroller av dldern och dess resultat samt problem vid forsaljningen i samband med
kontroller av dldern och misstankar om férmedling;

e dtgarder som vidtagits med anledning av problemsituationer (forfalskade identitetsbevis, hotfullt
beteende fran kundernas sida, klagomal fran kunderna) eller myndighetskontroller; och

e uppfolining av verkstalligheten av egenkontrollen och dess resultat och arlig utvardering och
utveckling av egenkontrollen

Uppgifterna ska forvaras det innevarande kalenderaret och darpa foljande kalenderar.

Om en naringsidkare férsummar att uppratta en plan fér egenkontroll eller inte féljer planen, kan
kommunen foreldgga vite for att effektivisera verkstallandet av forpliktelserna. Naringsidkare, som i
strid med bestdmmelserna i 10 § 1 mom. i tobakslagen séljer eller pa annat satt éverlater tobakspro-



dukter eller rokdon till personer under 18 ar, ska med stéd av 31 c¢ § tilldelas bétesstraff for brott mot
forséljning av tobak. Anmalan gors direkt till allmanna aklagaren eller polisen (inte till Valvira). Enligt
33 a § i tobakslagen kan ett forsaljningstillstand ocksa aterkallas till foljd av forsaljning till minderariga,
antingen for viss tid eller permanent.

2. Inspektion av lagstadgade anslag om forsaljningsfoérbud (punkt 2 i blanketten)

Vid inspektioner som géller egenkontrollen av férséljningen av tobaksprodukter och rékdon fasts
sarskild vikt vid att férsaljiningsdiskarna inom detaljhandeln med tobaksprodukter och rékdon och vid
automatiska saljapparater har foljande halsovarning som avses i 11 § i tobaksférordningen val synlig
fér kunderna:

"Forsaljning av tobak till personer under 18 ar ar forbjuden.
Tobak skapar beroende och skadar halsan”.

Pa forsaljningsstallena kontrolleras framst att anslaget med halsovarningen ar val synligt. Ett anslag ar
val synligt ndr man utan besvar kan lasa det.

Exempelvis en val synlig text med K-18/F-18 ersatter inte den lagstadgade anslagstexten. Anvandning
av markningen K-18/F-18 pa olika klistermarken och skyltar skapar snarare ett intresse hos minderariga
som narmar sig aldersgransen, och i synnerhet hos barn i puberteten, for sddana produkter som star
under reklamférbud, och kan saledes bli en saljframjande atgard som strider mot tobakslagen.

Anslag med férsaljningsférbud som ofta innehaller en uppmaning att uppvisa identitetsbevis (“"Ung
person, var beredd att bevisa din alder”) ar till arten en rekommendation, inte ett lagstadgat krav. Darfor
ersatter inte en sarskild uppmaning att uppvisa identitetsbevis det ovan namnda lagstadgade anslaget
med forséljningsférbud, och dessa uppmaningar bor fogas till det lagstadgade forsaljningsférbudet.

Pa forsaljningsstallen hanvisar man inspektoren ofta till sarskilda anslag med markningen K-18/F-18
eller andra texter som uppmanar att visa identitetsbevis, nar avsikten &r att kontrollera férekomsten
av de i tobaksforordningen avsedda lagstadgade anslagen och deras synlighet. Exponeringen av
forsaljningsforbud eller andra uppmaningar far inte vara reklammassiga eller sarskilt intressanta for
minderariga. Som regel kan sagas att ett lagstadgat anslag med séljférbud ar val synligt da fontstorleken
pa anslaget ar minst lika stor som pa frivilliga eller eventuella andra anslag, exempelvis den storsta
fontstorleken i anslagstext som uppmanar att visa identitetsbevis.

3. Inspektion av forséljning av tobaksprodukter (punkt 3-4 i blanketten)

Kontroll av att bestammelserna om forsaljningstillstand for tobaksprodukter efterlevs

Enligt 10 b § 1 mom. i tobakslagen far tobaksprodukter séljas eller pa annat satt éverlatas endast
om den kommun dar forsaljningsplatsen ligger har beviljat ett detaljhandelstillstand. Partihandel med
tobaksprodukter kraver inte forsaljningstillstand, men enligt 10 d § i tobakslagen far tobaksprodukter
sdljas i partihandel endast till andra partiaffarer for aterférsaljning och till innehavare av etti 10 b §
avsett detaljhandelstillstdnd. Om en partiaffar saljer tobaksprodukter ocksa direkt till konsumenter,
maste den ha ett detaljhandelstillstand.

Den andring av tobakslagen som galler tillstandsplikten for detaljhandeln tradde i kraft den 1 april
2009. | tobakslagen ingar dock en 6vergangsbestammelse, enligt vilken de naringsidkare som har
ldmnat in sin ansdkan om forsaljningstillstand under tiden 1.4.2009-30.6.2009 far fortsatta forsalj-
ningen av tobaksprodukter fram till den 31 mars 2010 eller tills kommunen fattar beslut om tillstand.
Detta innebar att alla som séljer tobaksprodukter inom detaljhandeln, ocksa de naringsidkare som har
ldmnat in sin ansdkan under dvergangstiden, ska ha ett giltigt tillstand for detaljhandel fran och med
den 1 april 2010. Om ansdkan om tillstand har ldamnats till kommunen den 1 juli 2009 eller senare, far



naringsidkaren inte fortsatta eller inleda forsaljning av tobaksprodukter férran kommunen har beviljat
forsaljningstillstand.

Tillstandsregistret (Itella InProcess) ar ett register som fors av Valvira och kommunerna. | registret infors
viktiga uppgifter som galler forsaljningstillstand. | registret har alla forsaljningsstallen egna tillstands-
nummer som individualiserar forsaljningsstallet och dess férsaljningstillstand. Numret pa tillstandet ska
antecknas pa overvakningsblanketten.

Man bor sarskilt notera det faktum att tobaksprodukter enligt 10 b § 1 mom. i tobakslagen ska place-
ras sa att forsaljaren fortlopande kan 6vervaka kopsituationen. Kravet pa kontinuerlig 6vervakning bor
saledes beaktas nar évervakningen av forsaljningen organiseras och vid placeringen av forsaljningsdis-
karna for tobaksprodukter pa forsaljningsstallena.

Kopsituationen omfattar en kombination av val, betalning och mottagande av produkten. Saledes
betraktas alla sddana situationer dar kunden valjer tobaksprodukter exempelvis fran en hylla, betalar
produkten i kassan eller far tobaksprodukter i sin besittning som kopsituationer. Detta innebar att
exempelvis den forsaljare som arbetar i kassan ska ha stédndig uppsikt dver de kunder som koéper
tobaksprodukter. Kassan ska ocksa hela tiden vara bemannad. Under kassabitradets pauser ska forsal-
jningsdisken stangas eller ndgon annan ta bitradets plats.

Dessutom ska man kontrollera att antalet férsaljningsdiskar pa forsaljningsstallet Gverensstémmer med
de uppgifter som innehavaren av tillstandet tidigare har uppgett till kommunen. Med antalet forsal-
jningsdiskar avses det maximala antalet sjdlvstandiga kundservicestallen med &éverlatelse- eller kassa-
funktioner som samtidigt ar i anvandning pa ett forsaljningsstalle. Som férsaljningsdiskar betraktas alla
sadana sjalvstandiga kundservicestallen dar tobaksprodukter éverlats eller dar tobaksprodukter kan
betalas. Antalet paverkar storleken pa den arliga tillsynsavgiften och omfattningen av tillsynsbehovet
pa forsaljiningsstallet.

Enligt 10 b § 5 mom. i tobakslagen ska forsaljningstillstandet hallas framlagt for kunderna vid forsalj-
ningsdisken. Vid varje férsaljningsdisk ska det finnas en handling som kommunen skickat tillsammans
med tillstandsbeslutet och som visar att férsaljningsstallet i fraga beviljats forsaljningstillstdnd och som
innehaller andra vasentliga uppgifter om tillstandet.

Om en naringsidkare férsummar att lamna sadana viktiga uppgifter som avsesi 10 b § 3 mom., sdsom
antalet forsaljningsdiskar eller andringar i féretagets firma namn, kan kommunen utan ersattning ater-
kalla forsaljningstillstandet, om villkoren i 33 a § i tobakslagen uppfylls. Dessutom ska den som séljer
tobaksprodukter utan forsaljningstillstand for detaljhandel eller séljer tobaksprodukter eller rékdon till
personer under 18 ar med stdd av 31 c § tilldelas botesstraff for brott mot férséljining av tobak.

Kontroll av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter

Tobaksprodukter far saljas eller pa annat satt overlatas bara i sddana detaljhandelsférpackningar som
avses i tobakslagens 7 och 7 a §. Cigarrer far dock séljas styckevis.

Genom en andring av tobakslagen (984/2008) infordes bestammelser om minimistorleken pa
detaljhandelsférpackningar fér tobaksprodukter. Enligt 7 § 1 mom. i tobakslagen ska férpackningarna
innehalla minst 30 gram rulltobak, 20 cigaretter eller 10 cigariller. Dessutom far tobaksprodukter inte,
med undantag for cigarrer, saljas i detaljhandelsférpackningar som innehaller mindre férpackningar
eller som kan delas upp i mindre férpackningar.

Syftet med lagandringen ar att dra bort sma cigarettférpackningar fran marknaden och férhindra
att férpackningar som ar mindre dn dagens detaljhandelsférpackningar for rulltobak kommer ut pa
marknaden, eftersom unga ofta anvander dessa férpackningar néar de provar cigarretter och borjar
roka.



Dessutom bdr man beakta att det finns faststdllda brandsakerhetskrav for cigaretter. Cigaretterna
ska vara sjalvslackande, eftersom det da ar mindre sannolikt att en brinnande cigarett som behandlas
vardslost orsakar en eldsvada. Enligt 7 a § 2 mom. i tobakslagen far det pa detaljhandelsférpackningar
for tobaksprodukter inte finnas text som havdar att produkten &r brandsaker eller som ger intrycket
att produkten ar ofarlig eller sékrare an andra motsvarande produkter.

| tobakslagen ingar en dvergdngsbestammelse enligt vilken den lagandring som galler minimistorleken
pa forpackningar trader i kraft den 1 oktober 2009 och den lagandring som galler bestdmmelserna
om brandsakerhet den 1 april 2010.

Pa detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter och pa andra férpackningar som anvands inom

detaljhandeln ska finnas féljande paskrifter:

e varningar pa finska och svenska om de hélsoskador som tobak orsakar

e uppgifter pa finska och svenska om den mangd tjéra, nikotin och kolmonoxid som uppstar da man
roker cigaretter och

e information som behévs for att man ska kunna identifiera och spara produkten.

| SHM:s forordning (641/2002, 1-8 §) finns narmare bestammelser om markningar pa
detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter. Varje detaljhandelsférpackning for tobaksprodukter
ska forses med en av foljande allmanna varningstexter: “Rékning kan déda.” eller "Rdkning skadar
allvarligt dig sjalv och personer i din omgivning”. Varningen trycks pa férpackningens mest synliga
yta och med undantag av det transparenta omslaget aven pa den yttre ytan av 6vriga férpackningar
som anvands vid minutférsaljning av produkten. Varningen ska tdcka 32 procent av namnda yttre yta
(SHM:s férordning 641/2002 1 8).

Varje forpackning ska dessutom ha en av fjorton kompletterande varningar. Den kompletterande
varningen trycks pa forpackningens andra mest synliga yta och med undantag av det transparenta
omslaget dven pa yttre ytan av 6vriga forpackningar som anvands vid minutférséljning av produkten.
Den kompletterande varningstexten ska dessutom tacka minst 45 procent av utsidan av den yta pa
vilken den trycks. (SHM:s férordning 641/2002 2 §).

Med férpackningens stérsta yta avses den storsta yta av férpackningen som vid allmén uppvisning av
produkten vid séljsituationer framst ar synlig for kdparna. Hanvisningen till évriga férpackningar som
anvands vid minutforsaljning avser att varningarna ska vara tryckta pa alla férpackningar som anvands
vid minutforsaljning.

Det finns sarskilda foreskrifter betrédffande markningar pa forpackningar for minutférsaljining eller
ytan av markningarna vad galler tobaksprodukter som &r avsedda for oralt bruk (SHM:s férordning
641/2002 3 §), cigarrer (tobakslagens 7 § 1 mom.) och andra tobaksprodukter an cigaretter, da den
storsta synliga ytan av dessa forpackningar for minutférsaljning ar stérre an 75 cm2 (SHM:s foérordning
641/2002 4 §).

Tobakslagens 7 & 1 mom. tilldter styckevis forsaljning av cigarrer, men forutsatter samtidigt, att
"Cigarrer som séljs separat ska vara forsedda med behériga anteckningar”. Valvira anser, att cigarrer
som saljs styckevis pa restauranger och hos évriga forplagnadsrorelser, for konsumtion pa platsen, inte
behdver ha varningsmarkningar savida de erbjuds till forséljning i férpackningar som har vederbérliga
varningsmarkningar. Daremot ska cigarrer fér annan minutférsaljning vara férsedda med varningar
enligt 7 § 3-4 mom. i tobakslagen da de éverlats till konsumenten. Detta kan exempelvis dstadkommas
genom att varningarna fasts pa pasar i vilka de |6sa cigarrerna lamnas till konsumenten. Vid styckevis
férsaljning av cigarrer ska storleken pa varningarna vara sadan att den utan besvar kan lasas.

Anvandning vid minutférsaljning av en annan saljférpackning utan varningsmarkningar som ikon for
produkten ar dven det en saljframjande atgard som strider mot tobakslagen.



Om innehavaren av ett forsaljningstillstand saljer, forvarar eller pa forsaliningsstallet tillater
férvaring av tobaksprodukter som strider mot bestammelserna i 7 eller 7 a §, kan kommunen utan
ersattning permanent aterkalla forsaljningstillstandet med stéd av 33 a § 3 mom. i tobakslagen. Om
férpackningsmarkningarna inte uppfyller kraven i 7 § 1-3 mom. eller 7 a § 1 mom., ar det frdga om
férséljning av produkter som strider mot tobakslagen, vilket enligt tobakslagens 31 § 3 mom. kan
leda till botesstraff.

Brister som observeras i forpackningsmarkningar kan rapporteras till Valvira, som for sin del med
stodd av tobakslagens 18 § 2 mom. 1 punkten dven kan férbjuda tillverkaren eller importéren av
ifrdgavarande tobaksprodukter eller rékdon, eller en annan néringsidkare, att i sin naringsverksamhet
sdlja eller Gverlata dessa produkter, om tobaksprodukterna eller deras detaljhandelsférpackningar
strider mot 7 § 1-3 mom

4. Tobak som ar avsedd for oralt bruk (punkt 5 i blanketten)

Tobakslagens 10 a § forbjuder forséljning och annan éverlatelse inom naringsverksamhet av tobak
som ar avsedd for oralt bruk, dvs. snus. Inte heller far man gora reklam for det. Forsaljning av snus
som inhaleras i ndsan och av tuggtobak ar tillaten. Forsaljning av orttobak ar tillaten, om produkten
inte innehaller véxten nicotiana. | sa fall ska produkten fylla kraven i livsmedelslagen. Man far inte géra
reklam for tobak som &r avsedd for oralt bruk eller for snus eller tuggtobak. Man far inte heller géra
reklam for ortsnus, eftersom tobakslagens forbud mot reklam dven géller tobaksimitationer.

Om innehavaren av ett forsaljningstillstand saljer, forvarar eller pa forsaljningsstallet tillater forvaring
av tobak som &r avsedd for oralt bruk, dvs. snus, kan kommunen utan erséattning permanent aterkalla
forsaljningstillstandet med stdd av 33 a § 3 mom. i tobakslagen. Dessutom kan férsaljningen av snus
som anvands oralt leda till botesstraff, eftersom det enligt 31 d § i tobakslagen ar fraga om férséljning
av produkter som strider mot tobakslagen.

5. Automatisk sdljapparat (punkt 6 i blanketten)

Enligt 11 § i tobakslagen far tobaksprodukter och rokdon séljas ur automatiska saljapparater bara om
forsaljningen sker under évervakning. Séljapparater ska placeras sa att man kontinuerligt kan 6vervaka
anvandningen av dem. For dvervakningen svarar dgaren, innehavaren eller en ansvarig person eller
nagon annan medarbetare som utsetts for uppgiften.

Forséljningen av tobaksprodukter ur en automatisk saljapparat kréver ett forsaljningstillstand for
detaljhandel enligt 10 b § i tobakslagen. Dessutom gaéller kraven i 10 b § 5 mom. i tobakslagen
om framldggande av forsaljningstillstand och kraven i 11 § i tobaksférordningens om anslag av
forsaljningsforbud ocksa automatiska saljapparater.

Om ett granskningsobjekt upprepat trots forbud fran kommunen bryter mot bestdmmelsernai 11 §
i tobakslagen, ar detta ett brott mot férséljningen av tobak, vilket kan leda till botesstraff. Anmalan
gors direkt till den allmanna aklagaren eller polisen, inte till Valvira.

6. Reklam, indirekt reklam och andra saljframjande atgarder som galler tobak, tobaksprodukter,
rokdon och tobaksimitationer (punkt 7 i blanketten)

Reklam, indirekt reklam och andra séljframjande atgarder som galler tobak, tobaksprodukter, rokdon
och tobaksimitationer ar forbjudna med stéd av 8 § 1 mom. i tobakslagen. Det &r ocksa totalt forbjudet
att gora reklam i butiker. Tobakslagens 2 § specificerar narmare vilka produkter som reklamférbudet
avser.



Produkter som reklamforbudet avser:

Tobak avser enligt tobakslagen 2 § 1 punkt njutningsmedel, som ar tillverkat av eller innehaller blad,
stjdlkar eller stammar av tobaksvaxter (nicotiana).

Tobaksprodukter avser enligt tobakslagens 2 § 3 punkt produkter som helt eller delvis har framstallts
av tobaksvaxter oavsett om tobaken ar genetiskt modifierad eller inte, avsedd att rékas, snusas, sugas
pa eller tuggas. Tobaksprodukter ar saledes exempelvis cigarretter, cigarrer, snus och munsnus, ortci-
garretter innehallande tobak samt tuggummi och liknande produkter innehallande tobak.

Tobaksimitationer avser enligt tobakslagens 2 § 5 punkt produkter som inte alls innehaller tobaks-
vaxter eller motsvarigheter till tobak, men som till formen nara paminner om tobaksprodukter eller
rokdon. Bl.a. rttobak och &rtsnus ar tobaksimitationer om de inte innehaller tobaksvaxter. Det bor
observeras att man med stdd av tobakslagen endast kan ingripa i reklam for tobaksimitationer, inte i
forsaljningen.

Rokdon &r den fjarde produktgruppen med totalférbud mot reklam. Rokdon avser don eller férno-
denheter som huvudsakligen ar avsedda att anvandas vid rokning eller tillverkning av tobak. R6kdonen
specificeras narmare i tobakslagens 2 § 4 punkt och mer specifikt i social- och halsoministeriets beslut
(1158/1999) om rokdon.

Placeringen och exponeringen av produkter ar reklammassig bland annat i foljande fall:

e en produkt eller en del av produkterna placeras pa en separat hylla eller synligheten
framhévs pa nagot satt.

e tobaksprodukter eller rékdon har placerats i omedelbar néarhet av barnprodukter eller
produkter som huvudsakligen intresserar barn under 18 ar (sdtsaker, serietidningar m.m.)(vid
beddmningen ska hansyn tas till forsaljningsstallets storlek).

e priset pa en enskild produkt framhavs pa nagot satt.

e namn eller dvriga kédnnetecken pa tobaksprodukter exponeras nagon annanstans an pa
detaljhandelsférpackningarna.

e pa forsaljningsplatsen anvands anslag med reklammaéssiga slagord.

e lagstadgade varningar om halsoskador pa detaljhandelsférpackningar técks Gver.

e synligheten néar det géller varningarna om halsoskador férsvaras pa olika satt i
kdpsituationen.

e man anvander markanta anslag med markningen K-18/F-18 for att vacka minderarigas
intresse.

e lagstadgade anslag med forsaljningsférbud som varnar om beroende placeras i bakgrunden
eller dess text ar med mindre font an pa andra anslag eller markningen K-18/F-18.

e vid exponeringen av tobaksprodukter anvands uttryck (t.ex. light, mild, bara 8 mg tjara eller
|attare cigariller) som ger ett intryck av att produkten i frdga ar mindre skadlig én andra.

Som indirekt reklam betraktas i synnerhet det att man framjar séljning av tobak, tobaksprodukter,
rokdon eller tobaksimitationer i samband med reklam for andra artiklar eller att andra artiklar formedlar
bilden av en viss tobaksprodukt (t.ex. med reklam for skor av market Camel eller klader av market
Marlboro Classics i skyltfonster eller i lokala tidningar).

Produktinformation om tobaksprodukter far ges bara till dem som beslutar om inkoép. Att ldmna
produktinformation om tobaksprodukter pa det satt som avses i tobakslagens 8 § 3 mom. betraktas
som en forbjuden forsaljningsframjande atgard, om produktinformationen ldmnas till andra an till dem
som deltar i forsaljningen av tobaksprodukter. Med personer som deltar i forséljningen avses personer
som fattar beslut om upphandling av tobaksprodukter, dit exempelvis kassaforsaljare inte hor.

Reklamforbudet galler ocksa forsaljningsstallen med partiférsaljning.

Tobakslagen 9 § forbjuder koppling av tobak, tobaksprodukter, tobaksimitationer och rékdon till for-
saljning av andra produkter eller till dverlatelse av dem eller till dverlatelse av tjdnster.




Om innehavaren av ett férsaljningstillstand gor reklam for tobaksprodukter eller rékdon eller vidtar
andra atgarder for att framja forsaljningen av dessa i strid med 8 § 1 mom., kan kommunen utan er-
sattning aterkalla forsaljningstillstandet, om villkoren i 33 a § uppfylls. Dessutom kan den som bryter
mot 7 a 8 3 mom. eller 8 eller 9 § med stdd av 31 § démas till férseelse vid marknadsféring av tobak.

Forutsattningen for effektiv kontroll ar att uppgifterna om uppenbar verksamhet med reklam
eller séljframjande, eller forséljning av produkter som strider mot tobakslagen, omfattande flera
kommuner eller 1an, sa fort som mojligt kommer till Valviras kannedom. Personer som verkstaller

tillsyn i kommunerna bér sdledes genast rapportera om sina observationer till Valvira.

7. Atgarder av kommunal myndighet for att stoppa verksamhet som strider mot
bestammelser,och fortsatta atgarder (punkt 9-10 i blanketten)

En kommunal myndighet kan i varje enskilt fall dvervdga om det vid verksamhet som strider mot
tobakslagen racker att konstatera att en férseelse eller forsummelse skett, ge anvisningar och
utfarda en uppmaning om att situationen bor rattas till. Om detta inte anses tillrackligt, kan tillsyns-
myndigheten forbjuda den lagstridiga verksamheten och vid behov férena férbudet med vite. Med
en lagandring av tobakslagen (984/2008) utvidgades kommunens mdéjligheter att ingripa i verksam-
het som strider mot tobakslagen till skriftlig anmarkning och varning.

Kommunen ska med stdd av 17 § 2 mom. i tobakslagen férbjuda verksamhet som strider mot
bestammelserna. Kommunen kan forstarka ett utfardat férbud eller direktiv med vite eller hot om
tvangsutférande. Vite forelaggs alltid da efterlevnaden av forbudet anses krava det. Storleken pa
vitet stalls i forhallande till affarsverksamhetens omfattning, den nytta som férseelsen har medfort
och forseelsens grad av allvar (t.ex. avsiktligt upprepande av lagstridig verksamhet). Det ar dnda-
malsenligt att vitet stélls sa stort att det inte ar ett Ibnsamt alternativ att fortsdtta med den lagstridiga
verksamheten. Hot om tvangsutférande kan férelaggas med stéd av 20 § 2 mom. i tobakslagen
i samband med ett férbud. Hotet férelaggs om det klart framgar att naringsidkaren trots forbudet
kommer att fortsatta med den lagstridiga verksamheten. Om kommunen férbjuder en lagstridig
verksamhet, kan den med stéd av 17 § 2 mom. i tobakslagen géra en anmalan om saken fill

e en allméan aklagare, om det ar fraga om ett férfarande som strider mot t.ex. 10, 10 b, 10 d

eller 11 § och
e Valvira, som det ar fraga om ett forfarande som strider mot t.ex. 7, 7 a, 8 och 9 §.

Om kommunen anser det vara motiverat, kan den lamna en anméalan om brott mot bestam-
melserna i tobakslagen till den allménna aklagaren utan att stalla nagon sarskild tidsfrist.

Aterkallande av forsaljningstillstand — en ny administrativ pafoljd

Genom en dndring av tobakslagen (984/2008) inférdes en ny administrativ pafoljd i tobakslagen, ater-
kallande av férsaljningstillstand. Enligt 33 a § i tobakslagen kan en kommun utan ersattning aterkalla
etti 10 b § avsett detaljhandelstillstand for viss tid, om innehavaren av tillstandet, trots att kommunen
eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig anmarkning eller varning eller trots ett pafort botes-
straff

1) i strid med 8 § 1 mom. gor reklam fér tobaksprodukter eller rokdon eller bedriver annan verksamhet
som framjar forsaljningen av dessa,

2) i strid med 10 § 1 mom. séljer eller pa annat satt overlater tobaksprodukter eller rékdon i narings-
verksamhet,

3) later bli att lamna sadana vasentliga uppgifter som avses i 10 b § 3 mom.

En forutsattning for att ett forsaljningstillstand ska aterkallas ar saledes att kommunen eller nagon



annan tillsynsmyndighet har gett innehavaren av ett detaljhandelstillstand en skriftlig anmarkning,
varning eller botesstraff i ett sddant fall som avses i punkt 1-3 och innehavaren av tillstandet trots det
fortsatter sin lagstridiga verksamhet. Upprepad Gvertradelse forutsatter inte nddvandigtvis att exem-
pelvis i lag forbjuden forsaljning av tobak till minderariga har fortsatt efter en anmarkning eller skriftlig
varning, utan att forsaljningen har upprepats ocksa ur nagon annan synvinkel.

En kommun kan permanent aterkalla ett forsaljningstillstand, om en skriftlig anmarkning eller varning
inte har lett till att sddana missfoérhallanden inom verksamheten som avses i 1 mom. har avlagsnats
och att lagdvertradelsen upprepas eller ar uppsatlig eller att den ocksa som helhet bedémd ar grov.

Dessutom kan en kommun med stdd av 33 a § 3 mom. utan ersattning permanent aterkalla ett
forsaljningstillstand, om innehavaren av forsaljningstillstandet saljer, forvarar eller pa forsaljningsplatsen
forvarar tobaksprodukter som enligt 10 a § inte far importeras, séljas eller pa annat satt Gverlatas
(snus for oralt bruk) eller som strider mot bestammelserna i 7 eller 7 a § (bestdmmelserna om
detaljhandelsférpackningar). Forutsattningen for att ett tillstand ska aterkallas ar inte att en skriftlig
anmarkning, varning eller ett botesstraff har riktats mot verksamheten utan kommunen kan aterkalla
ett tillstand om den pa ett forsaljningsstalle upptacker produkter som strider mot dessa bestammelser.

Det blir aktuellt att aterkalla ett forséljningstillstand nar en naringsidkare har visat sig vara olamplig
att sélja tobaksprodukter och det framsta syftet med en pafoljd ar att forhindra oldgenheter som
orsakas av lagstridig forséljning. Med beaktande av proportionalitetsprincipen ar det dock inte
befogat att som forsta pafoljd utfarda forsaljiningsforbud for helt tillfalliga forseelser som har begatts
trots ett fungerande system for egenkontroll. Vid prévningen av pafoljder ska kommunen i enlighet
med proportionalitetsprincipen ocksd beakta den sammanlagda effekten av paféljderna, dvs.
sanktionskumulationen.

Skriftliga anmarkningar och varningar, kommunens nya metoder att ingripa i lagstridig verksamhet, ar
nardet gallervissa bestammelseritobakslagen enforutsattning for dterkallande av detaljhandelstillstand.
Det &r viktigt att man beaktar detta i en tillsynssituation, eftersom det med tanke pa naringsidkarens
rattssakerhet maste sta klart nar det ar fraga om en sadan skriftlig anméarkning eller varning som ar en
forutsattning for aterkallandet av ett forsaljningstillstand och nér det &r frdga om ett beslut om férbud
eller nagon lindrigare atgard (t.ex. uppmaning). Om man exempelvis vid en inspektion upptacker att
det brutits mot ett férbud mot reklam, ska en skriftlig anmarkning eller varning utfardas for att det ska
vara mojligt att hanvisa till forseelsen som en forutsattning for aterkallandet av ett forsaljningstillstand.
En skriftlig anmarkning kan i samband med en inspektion inforas till exempel i inspektionsprotokollet,
men om utfardandet av anmarkningen maste det finnas en tydlig anteckning i protokollet (till exempel

redan i rubriken).



BILAGA 3. INSPEKTIONSBLANKETT FOR FORPLAGNADSRORELSER (ROKRUM
ELLER TOTALT ROKFORBUD)

Lan

(S6dra Finland, Ostra Finland, Lappland, Vastra Finland eller Ule&borg)

Inspektdrens kontaktuppgifter

Tillstandsinnehavares namn

FO-nummer

Forsaljningsstallets tillstdndsnummer

Forsaljningsstéllets namn och adress

Ansvarspersonens namn och adress

Ansvarspersonens stallning i foretaget

Ansvarspersonens telefonnummer fax

Ansvarspersonens e-postadress

Personer som deltog i inspektionen

Tidpunkt for inspektionen (datum & tid) Objektets anvandningsgrad (%)

1. BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

[ Kafé, kaffebar (kaffeplats) [ Restaurang, kaférestaurang (matstalle)

[ Pub, 6l- och drinkbar (utskankningsstélle) [0 Umganges- och dansrestaurang (kvallsstalle)

U Nattklubb (nattstalle) [] Matstalle i storhushall (personalrestauranger m.m.)
[0 Annat, vad

AREAL AV SERVERINGSUTRYMMEN m?

2. DOKUMENT ELLER HJALPMEDEL SOM ANVANTS UNDER ELLER INNAN INSPEKTIONEN

[J Ventilationsritningar (] Sparrok [0 Aktiv uppsamlare
[J Passiv uppsamlare 0 Annat, vad

[ Ventilationsritningar eller hjalpmedel anvéandes inte

[0 Dokument p& byggandet och planerandet av ett ev. rokrum (byggnadstillstand jamte bilagor)



3. RESTAURANGEN HAR TOTALT ROKFORBUD Ja Nej Ejinspekterad

3.1 Restaurangens lokaler &r rokfria och det finns inga

tecken PATOKNING 1 deM ... 0 0
3.2 Vid inspektionen, restaurangen efterlever rokforbud ..., O 0
3.3 Restaurangen har vederbérliga och latt synliga anslag med rokférbud........ O 0

3.4 Sprids det tobaksrok fran terrassen, eller annanstans utomhus fran omraden
under restauratérens kontroll, via ett 6ppet foénster, en dérr, annan dppning
eller ventilationen till restaurangens lokaler inomhus......................ooeee. O 0 O

4. RESTAURANGEN HAR ROKRUM ENLIGT DEN NYA LAGEN (1.6.2007)

4.1 Rokfrihet i serveringsutrymme Ja Nej Ejinspekterad
4.1.1 Restaurangens serveringsutrymmen &r rékfria och det finns inga
tecken PA roKNING i EM ...t e e, 0 0
4.1.2 Vid inspektionen, restaurangen efterlever rokforbud ............................ 0 0
4.1.3 Restaurangen har vederborliga och latt synliga anslag med rékférbud..... 0 0

4.1.4 Sprids det tobaksrok fran terrassen, eller annanstans utomhus fran omraden
under restauratdrens kontroll, via ett dppet fénster, en dorr, annan 6ppning

eller ventilationen till restaurangens lokaler inomhus ........................... 0 0 0
4.2 Rokrum
4.2.1 Rékrummet har godkéants av myndigheten fér byggnadstillsyn ................ O 0
4.2.2 Rokrummet ar vederbdrligen markerat ............ccoooeviiiiiiiiiiiine e O 0
4.2.3 Sprids roken fran rokrummet annanstans i restaurangen ..............coccoe.... 0 0 0
4.2.4 Serveras det i rokrummet, fors det mat eller drinkar dit ........... 0 0
4.2.5 Har det arrangerats stroverksamhet i rokrummet (spelaktiviteter, tv osv.).... [J 0

4.2.6 Arbetar man i rékrummet, med undantag av arbeten som ar nédvandiga

fér ordning, brand- och raddningsverksamhet samt sakerhet .................. 0 0 0
4.2.7 Sker stadningen av rékrummet forst efter grundlig vadring ...................... 0 0 0
4.2.8 Rokrummet har en egenkontrollplan som beskriver hur man

sakrar rokrummets funktion och hur forhallandena och ordningen i

rokrummet kan kontrolleras fran utsidan av det...............cooceeeevieiinennne, 0 0 0
5. TOBAKSLAGEN VERKSTALLANDET UNDER INSPEKTIONEN Ja Nej

TOBAKSLAGEN VERKSTALLS
(FORBUD OCH BEGRANSNINGAR MOT ROKNING) N 0



OVRIGA SARSKILDA OBSERVATIONER (EX. VERKSAMHETENS SARDRAG)

GIVNA ANVISNINGAR OCH UPPMANINGAR TILL RATTELSE AV OBSERVERADE BRISTER

TID UTSATT FOR RATTELSE AV BRISTER

TIDPUNKT FOR KONTROLLINSPEKTION

Ort och datum

Underskrift av representanten for objektet Underskrift av verkstallaren av inspektionen

Namnfortydligande Namnfortydligande

INSPEKTIONSPROTOKOLLET / TILLSYNSUPPGIFTERNA GES TILL KANNEDOM

[0 Myndigheten for arbetsskydd [ Myndigheten for byggnadstillsyn
[ Myndigheten for utskankningstillstand [0 Polisen



FORKLARINGAR

Uppgifter om objektet

Uppgifter om inspektionen

Serveringsutrymme

PUNKTERNA

3,4 0chb5.3

3.3,4.30chb5.2

Ovriga observationer

Foretagets namn och adress, forsaljningsstallets tillstAndsnummer, ansvarsperso-
nens namn, adress, telefonnummer och stallning i foretaget, tillstandsinnehavarens
namn och FO-nummer och beskrivning av verksamheten. FO-numret, foretags-
och organisationsnumret, &r ett nummer som myndigheterna ger féretag och orga-
nisationer och som bestar av sju siffror, ett bindestreck och ett kontrolltecken, dvs.
har formen 1234567-8. FO-numret individualiserar foretaget.

Deltagare i inspektionen, tidpunkt fér inspektionen (datum och klockslag), grund for
inspektionen och objektets anvandningsgrad. Objektets anvandningsgrad ar en
uppskattning av hur stor del av objektets kundplatser var i bruk da& inspektionen
verkstalldes (0 - 100 %).

Med serveringsutrymme avses det omrade hos forplagnadsrorelsen som har
reserverats fortaring av mat och dryck.

Myndigheternas for tobakstillsyn bedémning av verkstéllandet av férbud och be-
gransningar mot rékning bygger i framsta hand pa en sinnesmassig bedomning av
rokfriheten. Under eller innan inspektionen kan man ex. utnyttja ventilationsritning-
ar, sparrok eller uppsamlare av sparamnen, liksom aven dokument forknippade
med byggandet och planerandet av ett ev. rokrum (byggnadstillstand jamte
bilagor).

Anslag och andra tillkdnnagivanden, som anger rokningsférbud och roékningsut-
rymmen, ska till innehallet vara entydiga samt i frdga om storlek och placering sa-
dana, att de latt kan observeras av dem som kommer in eller vistas i utrymmena.

Efter den 1.6.2007 ska anvandningen av restaurangens rokrum vara godkant av
myndigheten fér byggnadstillsyn och rokrummet uppfylla foreskrifterna i SHM:s
férordning (964/2006) och SR:s férordning (963/2006) samt i andra forordnanden
och bestammelser om rékrummet. For inspektioner av planer fér egenkontroll av
rékrum kan man utnyttjia SHM:s handbok on rékrum i restauranger. Handboken in-
formerar ocksd om markering av rokrummet (kapitlen 4 och 5).

Enligt lagen ska brott mot regler och bestammelser gallande byggande, underhall
av eller reparations- och andringsarbeten for rokrum anmalas till myndigheten for
byggnadstillsyn. Myndigheten for byggnadstillsyn ska pa basis av anmalan fran
myndigheten for tillsyn enligt tobakslagen understka eventuella konstruktions- och
tekniska fel samt krava att atgarder verkstalls. Byggnadstillsynen framlagger kra-
ven pé reparation for agare till fastigheten.

Brott mot reglerna gallande rokrum anmals till myndigheten for utskankningstill-
stand (TobL 13 e §). Om det arbetas i rokrum, lamnas anmalan till arbetsskydds-
myndigheten. Om funktionerna for rokrummet har brister som uppmaningar till trots
inte atgardas, kan kommunens myndighet for tobakstillsynen forbjuda anvandning-
en av rokrummet (TobL 17 8). Kommunens myndighet for tobakstillsyn kan vid be-
hov be myndigheten for byggnadstillsyn om ett utlatande om rékrummets tekniska
funktioner.

For 6vriga observationer boér noteras exempelvis naringsidkarens och personalens
attityder relativt skyldigheterna i tobakslagen, verksamhetens sardrag samt obser-
vationer om arbetsskydd.



Givna anvisningar

Utsatt tid

Kontrollinspektion

For foreslagna atgarder och givna anvisningar ska noteras om forplagnadsrorelsen
inte uppfyller skyldigheterna enligt tobakslagen och vilka &tgarder man ska vidta for
att avhjalpa missforhallandena. Om réttelserna inte verkstalls i enlighet med upp-
maningen i inspektionsprotokollet, kan kommunen utfarda ett férpliktande beslut
om forbud. Beslutet kan vid behov effektiveras med hot om vite eller tvangsutfo-
rande.

Tid som utsatts for foreslagna atgarder. Myndigheten ska gora ett besok for kon-
trollinspektion for att faststélla laget. Myndigheten kan &ven krava att naringsidka-
ren inom utsatt tid lamnar en redogorelse Gver atgarder som har vidtagits for att
sakerstélla att tobakslagen verkstalls. Om kommunen anser det vara motiverat,
kan den dock med stod av 17 § 2 mom. i tobakslagen lamna en anmalan till kla-
garen om brott mot bestammelserna i tobakslagen utan att stalla ndgon sarskild
tidsfrist.

Tid som avtalas fér besok fér kontrollinspektion. Myndigheten sékrar med efterkon-
troll att foreslagna atgarder har verkstallts och att forpliktelserna i tobakslagen upp-

fylls.



BILAGA 4 UTVARDERING AV VERKSTALLANDET AV TILLSYNSPLAN FOR TOBAKSLAGEN

Tillsynsenhetens namn (och de
kommuner som den omfattar)

Organ som ansvarar for tillsynen av
tobakslagen

Redovisningsar 2008/2009/2010

Adress

Invanarantal pa tillsynsenhetens omra-
de

e-postadress

Arbetstid som anvénts for planenlig
tillsyn av tobakslagen (dagsverken)

Utredning av varfér de i planen
namnda malen inte har uppnétts

Arbetstid som anvants for annan tillsyn
av tobakslagen (dagsverken)

Atgéarder for att mélen ska nds under
nasta planar

Beloppet av tillsynsavgifter enligt to-
bakslagen, planenlig tillsyn (€)

Har tyngdpunkternai tillsynspro-
grammet beaktats (och pa vilket
satt) (inkl. tillsynsprojekt)?

Beloppet av tillsynsavgifter, behand-
lingen av de detaljhandelstillstdnd som
avses i tobakslagen (€)

Typ av objekt dar flest missforhal-
landen har konstaterats

Arlig avgift for tillsynen av forsaljning-
en av tobaksprodukter (€, inkl. planen-
lig tillsyn av forséljningen)

Vilken typ av missforhallanden var
vanligast hos objekten ovan?

Myndigheternas atgarder for att ratta
till missforhallandena och aterstalla
lagligheten i verksamheten




Utvardering av verkstallandet av tillsynsplanen for tobakslagen enligt typ av objekt

Typ av tillsynsobjekt enligt tobaks-
lagen

Antal tillsyn-
sobjek

Antal objekt
som ska in-
spekteras

1)

Antal planerade
inspektioner
2)

Antal inspekte-
rade objekt
3)

Genomforda
inspektioner
4)

Antal objekt som férelagts
atgarde
5)

Efterlevnaden av forbud och begrénsningar
mot rékning

Forplagnadsrorelser

Restauranger med sérskilt rokrum

Restauranger med totalférbud mot rékning

Laroanstalter

Daghem

Publika evenemang

Allmanna kommunikationsmedel och vantrum

Objekt som avses i 12 § 2 och 5 punkten i tobaksla-
gen

Egenkontroll, férséaljning och reklam som
galler tobaksprodukter och rékdon samt
reklam for tobaksimitationer

Forsaljningsstéllen inom detaljhandeln

Automatiska saljapparater

Ovriga objekt (t.ex. reklam i lokaltidningar m.m.)

Totalt

Noter

1) Antal objekt som planerats bli inspekterade under planéret
2) Antal inspektioner som planerats for planaret

3) Antalet objekt som inspekterats under redovisningsaret

4) Antal inspektioner som genomférts under redovisningsaret (inklusive omtagna inspektioner)

5) Antal objekt som forelagts atgarder (anmarkning inford i inspektionsprotokollet om verksamhet som strider mot tobakslagen och om férelagda atgarder/ uppmaningar/ férbud, i tobakslag 33 a §

avsett skriftlig anmarkning eller varning)




NARMARE DEFINITIONER AV TILLSYNSOBJEKTTYPER | RAPPORTERINGSBLANKETTEN

Efterlevnad av forbud och begrans-
ningar mot rékning

Forplagnadsroérelser Forplagnadsrorelser ar bl.a. kaféer, matrestauranger, pubar, nattklubbar
samt dans- och umgéangesrestauranger.

Laroinrattningar Grundskolor, gymnasier, yrkeslaroinrattningar, universitet, hégskolor och
enheter for vuxenutbildning.

Daghem Daghem och platser med dagvardsverksamhet (lekskolor, -klubbar).
Allmanna kommunikationsmedel Allmanna kommunikationsmedel &r bl.a. tag, fartyg, farjor, flygmaskiner,
vantplatser fér trafiken helikoptrar, bussar och taxi.

Vantplatser ar bl.a. flygfalt, jarnvagsstationer, skeppsterminaler, bussta-
tioner och sadana vantplatser som kan anses vara utrymmen inomhus.

Objekt enligt tobakslagens 12 § 2 och Statens och kommunernas &mbetsverk (kontor och verksamhetspunkter),

5 punkt enheter och inrattningar som erbjuder social- och hélsovardsservice, loka-
ler for rekreation, kultur och sport, objekt som bedriver inkvarteringsverk-
samhet osv.

Egenkontroll, férséaljning av och
reklam for tobaksprodukter och
rokdon samt reklam foér tobaksimi-

tationer

Detaljhandelsplatser Detaljhandelsplatser ar bl.a. kiosker, matkiosker (grillar), butiker inom
detaljhandeln, servicestationer, taxfreebutiker, tobaksaffarer, trafikmedel.

Automatiska séljapparater Automatiska séljapparater som inte ar kassaapparater.

Ovriga objekt T.ex. reklam i lokaltidningar.



Valvira
Tillstdnds- och tillsynsverket

for social- och halsovarden

PB 210
00531 Helsingfors

Fagelviksgatan 10, 00500 Helsingfors
Sparbanksstraden 2 A, 00530 Helsingfors
Tel. (09) 772 920

telefax (09) 3927 2799

E-post: valvira(at)valvira.fi
www.valvira.fi
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