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1. Esipuhe valtakunnallisen kemikaalilain
valvontaohjelman vuoden 2010 paivitykseen

Vuosille 2008—-2010 laaditun valtakunnallisen kemikaalilain valvontaohjelman paivitys
vuodelle 2010 on valmisteltu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
ja Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) yhteistyona ja kattaa siten kemikaalien aiheut-
tamien terveys-, palo- ja rajahdysvaarojen seka ymparistdvaarojen valvonnan. Ohjelma
perustuu keskusviranomaisten ymparistoterveydenhuollon yhteiseen valtakunnalliseen
valvontaohjelmaan sisaltyviin yhteisiin periaatteisiin ja siind on huomioitu REACH- ja CLP-
asetukset seka niiden johdosta kemikaalilainsdadantéon tehdyt muutokset.

Valvontaohjelmakaudella 2008-2010 on kaynnissa siirtymavaihe EY-direktiiveihin
perustuvasta kansallisesta kemikaalilainsdadanndsta EY-asetuksiin perustuvaan lainsaa-
dantéon. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus' (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien
rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH) tuli voimaan
1.6.2007 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2 (EY) N:o 1272/2008 kemikaalien
luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta (CLP) tuli voimaan 20.1.2009. Asetuksia so-
velletaan vaiheittain pitkien siirtymaaikojen puitteissa. EY-asetukset ovat jasenmaita suo-
raan sitovaa oikeutta eika niitd toimeenpanna kansallisella lainsdadanndlla, mutta niiden
kanssa paallekkaiset kansalliset sdanndkset taytyy kumota ja asetusten valvonnasta seka
saanndsten rikkomusten seuraamuksista on sdadettava kansallisesti. Tasta syysta kemi-
kaalilainsdadantoon ja rikoslakiin on valvontaohjelmakaudella tehty lukuisia muutoksia.

REACH-asetuksen johdosta kemikaalilakiin, kemikaaliasetukseen ja rikoslakiin
vuosina 2007-2009 tehdyt muutokset koskivat mm. kayttoturvallisuustiedotetta ja tie-
tojen toimittamista kemikaalituoterekisteriin, valvontaviranomaisia ja niiden tehtavia
seka rikkomusten seuraamuksia. Samalla kumottiin uusia ja olemassa olevia aineita
koskevat sdannokset, kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavat siirrettiin ke-
mikaaliasetuksesta lakitasolle ja SYKEsta tuli Valviran ohella toinen valtakunnallisen
kemikaalilain valvontaohjelman laatimisesta vastaava viranomainen. CLP-asetuksen
johdosta kemikaali- ja rikoslakiin tehdyt muutokset tulivat voimaan 15.6.2009. Kemi-
kaalilain muutoksessa (408/2009) kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtaviin li-
sattiin CLP-asetuksen mukaisen luokituksen, merkintéjen ja pakkaamisen valvonta.
REACH-asetuksen rajoituksia koskevan liitteen XVII soveltaminen alkoi 1.6.2009. Liit-
teeseen sisaltyvia kemikaalien rajoituksia koskevat valtioneuvoston paatokset ja ase-
tukset on kumottu valtioneuvoston asetuksella (415/2009), joka tuli voimaan 15.6.2009.
Ohjelmakaudella aloitetaan mahdollisesti viela kemikaalilain kokonaisuudistuksen ja
vaarallisten kemikaalien vahittdismyynnistd annetun asetuksen (676/1993) muutoksen
valmistelu, joilla voi olla vaikutuksia kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen toimintaan.

REACH- ja CLP-asetuksissa edellytetaan, etta jasenmaissa suoritetaan virallista val-
vontaa ja ettd valvonnan tuloksista raportoidaan komissiolle joka viides vuosi. REACH-
asetuksen osalta ensimmainen kertomus virallisesta valvonnasta ja valvonnan tuloksista
on toimitettava 1.6.2010 mennessé ja CLP-asetuksen osalta 20.1.2012 mennessa. Tietty-
jen valvonnan raportoinnin kannalta keskeisten termien, kuten valmistaja ja maahantuoja,
maaritelmat EY-asetuksissa poikkeavat valvontaohjelmassa aiemmin kaytetyista maaritel-
mista. Asetusten raportointivelvoitteen johdosta valvontaohjelman toimintaa ja toiminnan-
harjoittajia koskeva terminologia on paivitetty vastaamaan REACH- ja CLP-asetusten ter-
minologiaa. Valvontaohjelman liitteena olevat tarkastus- ja raportointiilomakkeet on myos
uusittu kokonaan Valviran internetin valityksella tapahtuvan valvontatietojen raportointi-

jariestelman kayttéonoton vuoksi. Raportointijarjestelman tarkoituksena on mahdollistaa
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenet-
telyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seka
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista

ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY)
N:01907/2006 muuttamisesta



EY-asetusten edellyttama raportointi ja helpottaa kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen
tyoéta. Olisi toivottavaa, etta raportointi tapahtuisi jarjestelman kautta jo loppuvuodesta
2009 toteutettavan valvonnan osalta, vaikka valvontaohjelman paivitys koskeekin vuotta
2010. Raportointijarjestelmaa on tarkoitus esitelld syksylla pidettavissa laaninhallitusten
jarjestamissa koulutustilaisuuksissa.



2. Valvontaohjelmien ja -suunnitelmien lakipe-
rusteet

Valtakunnallisen kemikaalilain valvontaohjelman ja kunnallisen kemikaalilain valvon-
tasuunnitelman tavoitteena on lisata kemikaalilain edellyttdman kunnallisen valvonnan
suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua seka parantaa ja yhdenmukaistaa valtion
toimeenpanemaa kunnallisen valvonnan ohjausta. Tavoitteena on myo6s laajentaa kemi-
kaalilain edellyttdman valvonnan maksullisuutta kunnallisen ymparistéterveydenhuollon
tarvitsemien voimavarojen turvaamiseksi niin, ettd maksuista saadut tulot olisivat kaytet-
tavissa ymparistéterveydenhuollon toimeenpanon kehittdmiseen kunnassa.

2.1 Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma

Valtakunnallisista valvontaohjelmista sdadetaan valtioneuvoston asetuksessa ymparis-
téterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (664/2006, jaliempana valvonta-
ohjelma-asetus). Valvontaohjelma-asetuksen nojalla ymparistéterveydenhuollon keskusvi-
ranomaiset ovat laatineet ymparistdterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvonta-
ohjelman vuosille 2008 - 2010. Yhteisessa valvontaohjelmassa méaaritellaan valvontaohjel-
mien yhteiset periaatteet tarkastusten siséallésta, valvontakohdetyyppien riskinarvioinnista
ja riskiluokituksesta seka valvontakohdetyyppien tarkastustiheydesta, tarkastukseen kes-
kimaaraisesti kaytettavasta ajasta, naytteenoton ja valvontaprojektien ohjauksesta, kun-
nan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointiohjeen sisallosta seka raportointiohjeesta.

2.2 Kemikaalilain valvontaohjelma

Kemikaalilain (744/1989, muutos 491/2008) 7 a §:n perusteella Valviran ja SYKEn
tulee, osana ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa, laatia toimi-
alueellaan kemikaalilain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi
valtakunnallinen kemikaalilain valvontaohjelma (valvontaohjelma).

Kemikaalilain 7 a §:n 2 momentin mukaisesti valtakunnallisen kemikaalilain valvonta-
ohjelman tulee sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot:
1) tarkastuksen sisallén yleinen maarittely;
2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastustiheys maarataan;
3) kuntien valvontasuunnitelmien toteutumisen arviointia koskevat menetelmat; seka
4) valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa kaytettavat menetelmat.

Valvontaohjelma-asetuksen 5 §:n mukaisesti valvontaohjelman tulee edella mainittujen
asioiden lisaksi sisaltaa:

- valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika;

- naytteenoton ja valvontaprojektien ohjaus; seka

- raportointiohje.

2.3 Kunnan kemikaalilain valvontasuunnitelma

Kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta saadetdan valtioneu-
voston asetuksessa (665/2006, jaliempana valvontasuunnitelma-asetus). Kemikaalilain
7 b §:n perusteella kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle saadettya saan-
nollista valvontaa varten kunnan tulee laatia ja hyvaksya kemikaalilain valvon-



tasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma) siten, etta valvonta on laadukas-
ta ja terveyshaittoja, palo- ja rdjahdysvaaroja sekd ymparistéhaittoja ehkaisevaa.

Kunnan tulee laatimassaan kemikaalilain valvontasuunnitelmassa ottaa huomioon seka
ymparistéterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma ettd kemikaalilain valtakunnallinen
valvontaohjelma.

Valvontasuunnitelma-asetuksen 8 §:n mukaan kunnan tulee toimittaa hyvaksymansa
seuraavan vuoden kemikaalilain valvontasuunnitelma laaninhallitukselle vuosittain joulu-
kuun loppuun mennessa. Suunnitelma voidaan laatia monivuotisena, mutta mahdollisten
paivitysten vuoksi se hyvaksytaan kunnassa vuosittain. Suunnitelma hyvaksytaan kunnan
kemikaalivalvonnasta vastaavassa toimielimessa. Hyvaksyessaan valvontasuunnitelman
viranomainen myos kirjaa seurantatavan.

Kemikaalilain 6 b §:n mukaan ldaninhallituksen tehtdvana on arvioida kuntien valvon-
tasuunnitelmia seka niiden toteutumista.

2.3.1 Valvonnan maksullisuus

Kemikaalilaissa saadetdan, ettd kunnan on perittdva toiminnanharjoittajalta maksu
kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta tarkastuksesta. Maksullista on myos valvonta-
suunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettujen maaraysten valvonta silloin,
kun maaraysten antaminen perustuu kemikaalilain sddnndsten noudattamatta jattamiseen.
Kemikaalilain muutoksen (131/2009) 60 §:n mukaan viivastyneelle maksulle voidaan peria
viivastyskorkoa korkolain mukaan tai peria viivastyskoron sijaan viiden euron suuruinen vii-
vastysmaksu. Muutoksessa sdadetdan myds, etta valtio korvaa kunnille kustannukset sel-
laisista Valviran tai SYKEn kuntien toimeenpantaviksi ohjaamista kemikaalivalvonnan tar-
kastuksista, naytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksista, joita ei sdadeta kunnan kemikaa-
livalvontaviranomaisen tehtavaksi, mutta jotka kuuluvat kemikaalilain 5 §:ssa tarkoitettujen
viranomaisten tehtaviin, ja jotka 5 §:ssa tarkoitettu viranomainen erikseen ohjaa kunnalle
tehtaviksi. Toistaiseksi ei ole odotettavissa, etta tallaisia tehtavia edellytettaisiin kunnilta.

Maksujen perusteista ja taksasta paattéa kunta. Kunnan tulee kuitenkin maarata suo-
ritteistaan perimansa maksut siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan enintdan suoritteen
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Maksujen periminen on mahdollista vain jos
kunnalla on toimielimen hyvaksyma valvontasuunnitelma, jonka perusteella tarkastuksia
tehdaan. Kuntaliitto on yleiskirjeessaan 21/80/2006 antanut tarkemmat ohjeet ymparisto-
terveydenhuollon maksullisuudesta.



3. Kemikaalivalvonnan lakiperusteet

Kemikaaleista sdadetdan seka EY-asetuksissa ettd kansallisessa lainsadadanndssa.
EY-asetukset ovat sellaisenaan jasenmaita suoraan sitovaa oikeutta. Keskeisia EY-ase-
tuksia ovat REACH- ja CLP-asetusten lisdksi pesuaineasetus (EY) N:o 648/2004, asetus
pysyvista orgaanisista yhdisteista (EY) N:o 850/2004 seka tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvaa akkreditointia ja markkinavalvontaa koskeva asetus (EY) N:o 765/2008.

REACH-asetus koskee aineiden rekisterdintia, arviointia, lupamenettelya ja rajoituksia
ja se tuli voimaan 1.6.2007. REACH-asetuksen valvontaan tarvittavat kansalliset sdadok-
set on annettu kemikaalilain muutoksilla 628/2007, 491/2008 ja 408/2009, joista viimeksi
mainitussa kemikaalilain soveltamisalaan lisattiin CLP-asetus.

Nykyinen kansallinen kemikaalilainsaadanto luokitusten ja merkintojen osalta perustuu
EY-direktiiveihin. Parhaillaan on kdynnissa siirtymavaihe, minka aikana siirrytdan EY-
direktiiveihin perustuvasta kansallisesta kemikaalilainsdadanndsta EY-asetuksiin perus-
tuvaan lainsaadantdéon. Nykyinen kemikaalilainsdadanndlla taytantéon pantu kemikaalien
luokitus, merkinta ja pakkaaminen perustuu ainedirektiiviin 67/548/ETY ja seosdirektiiviin
1999/45/EY, jotka kumotaan CLP-asetuksella 1.6.2015. Siirtymaaikana, aina vuoteen
2017, on siten kaytdssa kaksi rinnakkaista kemikaalien luokitus- ja merkint3jarjestelmaa,
CLP-asetukseen ja nykyiseen kemikaalilainsdddantéon perustuva.

Valtioneuvoston kemikaalilain 43 ja 44 §:en perusteella antamat kieltoja ja rajoituksia
koskevat paatokset ja asetukset perustuvat rajoitusdirektiiviin 76/769/ETY, joka on kumottu
REACH-asetuksella 1.6.2009. Edella mainitut valtioneuvoston kielto- ja rajoituspaatokset
ja -asetukset on kumottu 15.6.2009 valtioneuvoston asetuksella (415/2009). Rajoituksista
sdadetdan REACH-asetuksen 67 artiklassa ja liitteessa XVII, mihin rajoitusdirektiivin ra-
joitukset on siirretty. REACH-asetuksen liitettda XVIl sovelletaan 1.6.2009 alkaen ja sitd on
muutettu 22.6.2009 komission asetuksella (EY) N:o 552/2009.

Kemikaalilainsdadantdéa sovelletaan myods biosideihin ja suojauskemikaaleihin. Biosi-
deista annettavan EY-asetuksen valmistelu on aloitettu, mutta se ei todennakdisesti tule
voimaan valvontaohjelmakaudella.

3.1 Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen kemikaalilainsdaadannon mukaiset
tehtavat

Kemikaalilain (744/1989) tarkoituksena on ehkaista ja torjua kemikaalien aiheuttamia
terveys- ja ymparistohaittoja seka palo- ja rajahdysvaaroja. Laki koskee kemikaaleja seka
mm. niiden valmistusta, maahantuontia, markkinoille saattamista, jakelua, myyntia ja
muuta luovuttamista.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tulee kemikaalilain 7 §:n perusteella valvoa
kemikaalilain ja sen nojalla annettujen sdannésten noudattamista, kun on kyse kemikaali-
en markkinoille saattamisesta ja vahittdismyynnista. Kunnan kemikaalivalvontaviranomai-
nen tekee tarkastuksia erityisesti kuluttajille myytavia kemikaaleja markkinoille saattavien
toiminnanharjoittajien seka vahittaismyyntia harjoittavien toiminnanharjoittajien tiloihin.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtdvana on Euroopan kemikaaliviraston
valvontafoorumissa paatettyjen valvontahankkeiden lisaksi osallistua muiden valtakunnal-
listen valvontahankkeiden toteuttamiseen seka valvoa erityisesti, etta

1) markkinoille saatettavat kemikaalit on luokiteltu ja pakattu seka niiden paallykset

on merkitty CLP-asetuksen tai kemikaalilain ja sen nojalla annettujen sdanndsten



mukaisesti,

2) toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet kemikaalilain 48 a §:n 2 momentissa tar-
koitetut tiedot Valviran yllapitdamaan kemikaalituoterekisteriin,

3) REACH-asetuksen 31-33 artiklassa tarkoitettuja tiedottamisvelvoitteita noudate-
taan,

4) REACH-asetuksen 67 artiklan mukaisia rajoituksia noudatetaan seka

5) vaarallisen kemikaalin vahittaismyyntia koskevia kemikaalilain ja sen nojalla
annettuja sdanndksia noudatetaan.

Jos kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaaminen edellyttda toimenpiteitd muulta toiminnanharjoittajalta kuin valvontakohteen
toiminnanharjoittajalta, kunnan kemikaalivalvontaviranomainen siirtaa siltd osin asian ka-
sittelyn Valviralle tai SYKEIlle. Kemikaalilain muutoksen (491/2008) hallituksen esityksen
perustelujen mukaan asian siirtdmisvelvollisuudella ei ole tarkoitus heikentda kuntien
keskinaista yhteistyota.

Kemikaalilain 8 ¢ §:n perusteella kunnan valvontaviranomaiselle kuuluu myds pesuai-
neista ja pysyvista orgaanisista yhdisteista annettujen EY-asetusten valvonta.

Valtioneuvoston biosidivalmisteista annetun asetuksen (466/2000) 25 §:n mukai-
sesti kunnan valvontaviranomaisen tehtavana on valvoa, ettd biosidivalmisteiden markki-
noille luovuttaminen ja kaytté on kemikaalilain ja biosidiasetuksen mukaista.

Suojauskemikaaliasetuksen (123/1994) 11 §:n mukaisesti kunnan valvontaviran-
omaisen tehtdvana on valvoa, ettd markkinoille tai kdyttdon luovutetaan vain sellaisia
suojauskemikaaleja, joiden kayttd kemikaalilain ja suojauskemikaaliasetuksen perusteella
on sallittua, ja ettd suojauskemikaalit on merkitty suojauskemikaaliasetuksen mukaisesti.
Suojauskemikaaliasetus on kumottu, mutta sitéa sovelletaan siirtymaaikana kunnes suoja-
uskemikaalit on hyvaksytty biosidilainsdadannén mukaisesti.

3.1.1 Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen oikeudet

Valvontaviranomaisten oikeudesta ja mahdollisuudesta puuttua kemikaalilain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten vastaiseen kemikaalien kasittelyyn on saa-
detty kemikaalilain 45 §:ssa:

"Jos kemikaalin valmistuksessa, maahantuonnissa, markkinoille luovuttamisessa
ja muussa luovuttamisessa, varastoinnissa, jakelussa, kaytdssa tai muussa tas-
sa laissa tarkoitetussa kemikaalin kasittelyssa rikotaan tata lakia tai sen nojalla
annettuja sdanndksia tai maarayksia, asianomainen valvontaviranomainen voi
kieltda toiminnanharjoittajaa jatkamasta tai toistamasta saannésten tai maaraysten
vastaista menettelya ja maarata toiminnanharjoittajan muutoin tayttdmaan laissa
saadetyt velvoitteet.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto voi terveyshaittojen seka palo- ja rajahdysvaarojen ehkaisemisek-
si sekd Suomen ymparistokeskus ymparistohaittojen ehkaisemiseksi maarata ke-
mikaalin markkinoille luovuttamisen kieltamisesta, palautusmenettelysta, aiheuttu-
neesta vaarasta ilmoittamisesta tai maarata, etta kemikaali tehdaan asianmukai-
sesti vaarattomaksi.

Jos kemikaalilain paikallinen valvontaviranomainen pitaa valttamattémana 1 mo-
mentin mukaisessa tapauksessa, ettd on ryhdyttava 2 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin, on valvontaviranomaisen tehtava siita aloite terveyshaittojen



osalta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja ymparistohaittojen
osalta Suomen ymparistokeskukselle.”

3.2 Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen EY-asetusten valvontatehtavat

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa REACH-asetuksen tie-
dottamisvelvoitteiden ja rajoitusten noudattamista, CLP-asetuksen mukaisten luokitusten,
merkintdjen ja pakkaamisen noudattamista seka pesuaineista annetun asetuksen mukais-
ten merkintdjen noudattamista.

3.2.1 REACH- ja CLP-asetusten valvonnan kannalta keskeisia termeja

REACH-asetuksen 3 artiklassa ja CLP-asetuksen 2 artiklassa on maaritelty eraita val-
vonnan kannalta keskeisia termeja. Tiettyjen termien maaritelméat asetuksissa poikke-
avat valvontaohjelmassa aiemmin kaytetyista, esimerkiksi toiminnanharjoittajia koske-
vien termien osalta (valmistaja, maahantuoja) ja osa termeista on valvontaohjelmassa
uusia (jatkokayttaja, jakelija). Tietyt termit, kuten PBT- ja vPvB-aineet, erityista huolta
aiheuttavat aineet ja aineen tai seoksen vastaanottaja, ovat tarkeita kunnalle kuuluvan
tiedottamisvelvoitteen noudattamisen valvonnan kannalta.

Kemikaalia kuvaavat termit:

1) ‘’aineella’ tarkoitetaan alkuainetta ja sen yhdisteitad sellaisina kuin ne esiintyvat
luonnossa tai milla tahansa valmistusmenetelmalla tuotettuina, mukaan luettuna
aineen pysyvyyden sailyttamiseksi tarvittavat lisdaineet ja valmistusprosessista
johtuvat epapuhtaudet, mutta lukuun ottamatta liuottimia, jotka voidaan erottaa
vaikuttamatta aineen pysyvyyteen tai muuttamatta sen koostumusta;

2) ’seoksella’ tarkoitetaan seosta tai liuosta, joka koostuu kahdesta tai useammas-
ta aineesta.

Toimintaa kuvaavat termit:

1) ’markkinoille saattamisella’ tarkoitetaan toimittamista tai tarjoamista kolmannel-
le osapuolelle joko maksua vastaan tai maksutta. Maahantuontia pidetddn mark-
kinoille saattamisena;

2) ‘’valmistuksella’ tarkoitetaan aineiden tuottamista tai luonnontilassa olevien ai-
neiden erottamista;

3) ’maahantuonnilla’ tarkoitetaan fyysista tuomista yhteison tullialueelle;

4) ’kaytolld’ tarkoitetaan prosessointia, formulointia, kulutusta, varastointia, saily-
tysta, kasittelya, tayttamista sailidihin, siirtoa sailiésta toiseen, sekoittamista, esi-
neen tuotantoa tai mitd tahansa muuta kayttamista.

Toimijaa kuvaavat termit:

1) ’toimitusketjun toimijoilla’ tarkoitetaan kaikkia toimitusketjuun kuuluvia valmis-
tajia ja/tai maahantuojia ja/tai jatkokayttdjia;

2) ‘’toimittajalla’ tarkoitetaan valmistajaa, maahantuojaa, jatkokayttajaa tai jakelijaa,
joka saattaa markkinoille aineen — sellaisenaan tai seoksessa — tai seoksen;
a) 'valmistajalla’ tarkoitetaan yhteisén alueelle sijoittautunutta luonnollista tai
oikeus henkil6a, joka valmistaa ainetta yhteison alueella;
b) ‘maahantuojalla’ tarkoitetaan yhteisdn alueelle sijoittautunutta luonnollista tai
oikeushenkil6a, joka vastaa maahantuonnista;
c) ’jatkokayttajalla’ tarkoitetaan yhteison alueelle sijoittautunutta luonnollista tai
oikeushenkil6a, joka ei ole valmistaja eikd maahantuoja ja joka kayttaa ainetta
joko sellaisenaan tai seoksessa omassa teollisessa tai ammatillisessa toiminnas-
saan. Jakelija tai kuluttaja ei ole jatkokayttdja;
d) ’jakelijalla’ tarkoitetaan yhteisén alueelle sijoittautunutta luonnollista tai oike-



ushenkil6a, myds vahittadismyyjaa’ , joka ainoastaan varastoi ja saattaa markki-
noille aineen sellaisenaan tai seoksessa, kolmansien osapuolten puolesta;

3) ‘’aineen tai seoksen vastaanottajalla’ jatkokayttajaa tai jakelijaa, jolle toimite-
taan ainetta tai seosta.

Esineisiin liittyvat termit:

1) ’esineelld’ tarkoitetaan tuotetta, jolle annetaan tuotannossa erityinen muoto, pin-
ta tai rakenne, joka maarittdd sen kayttétarkoitusta enemman kuin sen kemialli-
nen koostumus;

2) ’esineen toimittajalla’ esineen tuottajaa tai maahantuojaa, jakelijaa tai muuta
toimitusketjun toimijaa, joka saattaa esineen markkinoille;

a) 'esineen tuottajalla’ tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkil6a, joka valmis-
taa tai kokoaa esineen yhteis0ss3;

3) ’esineen vastaanottajalla’ teollista tai ammattimaista kayttgjaa tai jakelijaa, jolle
toimitetaan esine mutta joka ei ole kuluttaja.

Esineita ei toistaiseksi sisallyteta suunnitelmallisen valvonnan piiriin muilta osin, kuin
tapauskohtaisesti REACH-asetuksen 33.2 artiklan mukaisen tiedottamisvelvollisuuden
osalta.

PBT- ja vPvB-aineet ovat orgaanisia aineita ja perusteet niiden tunnistamiseksi on
kuvattu REACH-asetuksen liitteessa XIII.

Pysyvilla, biokertyvilla ja myrkyllisilla (PBT) aineilla tarkoitetaan aineita:

- joiden puoliintumisaika vedessa, sedimentissa tai maaperassa tayttad hidasta
hajoamista koskevan perusteen (ylittda 40 - 180 vrk) ja

- joiden biokertyvyystekija (BCF-arvo) on yli 2000 ja

- jotka ovat myrkyllisia (toksisia) ja joiden NOEC-arvo (vaikutukseton pitoisuus)
meri- tai makean veden eli6illa on alle 0,01 mg/l tai aine on luokiteltu karsinogee-
nisuus- tai mutageenisuuskategoriaan 1 tai 2 tai lisdantymismyrkyllisyyskategori-
aan 1, 2 tai 3 tai on olemassa nayttda kroonisesta myrkyllisyydesta, jonka osoittaa
luokitus T;R48 tai Xn;R48.

Erittain pysyvilla ja erittdin biokertyvilla (vPvB) aineilla tarkoitetaan aineita, joiden

- puoliintumisaika vedessa tai maaperassa tayttaa erittain hidasta hajoamista kos-
kevan kriteerin (ylittaa 60 - 180 vrk) ja

- biokertyvyystekija (BCF-arvo) on yli 5000.

Erityista huolta aiheuttavat aineet (SVHC eli Substances of Very High Concern)
ovat REACH-asetuksen 57 artiklan mukaan luvanvaraisten aineiden luetteloon (liite XIV)
mahdollisesti sisallytettavia aineita, jotka:

- tayttavat syopaa aiheuttavien, perimaa vaurioittavien tai lisdantymismyrkyllisten

eli CMR-aineiden kategorian 1 tai 2 kriteerit,

- ovat hitaasti hajoavia, biokertyvia ja myrkyllisid (PBT-aineet) tai erittain hitaasti

hajoavia ja erittdin voimakkaasti biokertyvia (vPvB-aineet) seka

- ovat tapauskohtaisesti myds muita, esim. hormonitoimintaa hairitsevia aineita.

Ensimmainen ns. kandidaattilista naista liitteeseen XIV mahdollisesti sisallytetta-
vista aineista (15 ainetta) on julkaistu ja se 16ytyy Euroopan kemikaaliviraston sivuilta
www.echa.europa.eu. Jo aineen sisaltyminen kandidaattilistalle aiheuttaa esineisiin liitty-
via tiedottamisvelvoitteita ja kayttdéturvallisuustiedotteen laatimisvelvoitteen, joita kunnan
kemikaalivalvontaviranomaisen tulisi valvoa.

1 Kemikaalilain valvontaohjelmassa vahittaismyyjia tarkastellaan kuitenkin omana ryhmanaan, koska heilla ei ole kaikkia
kemikaalitoimittajalle kuuluvia velvollisuuksia (eivat esim. ensisijaisesti vastaa etiketin merkinndista tai tietojen toimit-
tamisesta KETU-rekisteriin)



3.2.2 REACH-asetuksen valvontatehtavat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien re-
kisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH)! tuli voimaan
1.6.2007. REACH-asetuksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen ihmisen tervey-
den ja ympariston suojelu, mukaan lukien vaihtoehtoisten keinojen edistaminen aineiden
vaarojen arvioimiseksi seka aineiden vapaa liikkkuvuus sisdmarkkinoilla samalla kilpailu-
kykya ja innovointia edistden. Asetusta sovelletaan vaiheittain 11 vuoden aikana. Asetus
edellyttaa, ettd jasenvaltiot yllapitavat jarjestelmaa, jossa suoritetaan virallista valvontaa
(127 artikla). Virallisen valvonnan tarkastusten tulokset, suoritettu valvonta, maaratyt
seuraamukset ja muut toimenpiteet on asetuksen mukaan raportoitava komissiolle (117
artikla) ensimmaisen kerran 1.6.2010 mennessa.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa, etta REACH-ase-
tuksen 31-33 artiklassa tarkoitettuja tiedottamisvelvoitteita ja 67 artiklan mukaisia
rajoituksia noudatetaan.

REACH-asetuksen 31 artiklassa saadetaan kayttoturvallisuustiedotteita koskevista
vaatimuksista:
- aineen tai seoksen toimittajan on toimitettava aineen tai seoksen vastaanottajal-
le liitteen Il mukaisesti laadittu kayttéturvallisuustiedote, jos aine tai seos tayttaa
31 artiklan 1)-kohdassa esitetyt kriteerit:

« aine tai seos on luokiteltu vaaralliseksi; tai

+ aine on hitaasti hajoava, biokertyva ja myrkyllinen (PBT) tai erittain hi-
taasti hajoava ja erittdin voimakkaasti biokertyva (vPvB); tai

* aine on kandidaattilistalla muista kuin edelld mainituista syista.

- seoksen toimittajan on toimitettava vastaanottajan pyynndésta liitteen I mukai-
sesti laadittu kayttoturvallisuustiedote, jos seosta ei luokitella vaaralliseksi, mutta
se tayttaa 31 artiklan 3)-kohdassa esitetyt kriteerit:

* seos sisaltda yksittaisina pitoisuuksina vahintddn 1 painoprosent-
tia (kaasumaiset 0,2 tilavuusprosenttia) vahintdadn yhta sellais-
ta ainetta, joka aiheuttaa vaaraa ihmisten terveydelle tai ymparistélle; tai

* seos sisaltaa yksittaisina pitoisuuksina vahintdan 0,1 painopro-
senttia (muut kuin kaasumaiset) PBT- tai vPvB-ainetta tai kandi-
daattilistan ainetta; tai

* seos sisaltaa sellaista ainetta, jonka osalta yhteisossa on tyoperaisen
altistumisen raja-arvo.

- kayttoturvallisuustiedote on toimitettava maksutta paperimuodossa tai sahkdises-
ti viimeistaan paivana, jona aine tai seos toimitetaan ensimmaista kertaa

- kayttéturvallisuustiedote on toimitettava sen jasenvaltion virallisilla kielilla, mis-
sa aine tai seos saatetaan markkinoille ja kayttoturvallisuustiedotteen on sisallet-
tava 16 paakohtaa

- kayttoturvallisuustiedote on paivitettava ja viipyméatta saatettava ajan tasalle, jos
saatavilla on uusia tietoja riskinhallintatoimenpiteisiin vaikuttavista tekijoista tai
vaaroista, kun lupa liitteen XIV aineen kaytolle on myonnetty tai evatty tai kun on
asetettu rajoitus. Uusi, ajantasaistettu versio tiedoista on toimitettava maksutta
kaikille vastaanottajille, joille ainetta tai seosta on toimitettu edellisen 12 kk:n kulu-
essa. Rekisterdinnin jalkeen tehtyihin paivityksiin on lisattavd REACH-asetuksen
mukainen aineen rekisteréintinumero.

- kayttoturvallisuustiedotetta ei tarvitse toimittaa, jos yleisolle tarjottavista tai myy-
tavista vaarallisista aineista tai seoksista annetaan riittavat tiedot, joiden perus-

1 REACH on lyhenne sanoista Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals

10



teella kayttajat voivat toteuttaa tarvittavat toimenpiteet ihmisten terveyden, turval-
lisuuden ja ymparistdn suojaamiseksi, paitsi jos jatkokayttaja tai jakelija pyytaa
sen.

REACH-asetuksen mukaisen kayttéturvallisuustiedotteen otsikoiden 2 ja 3 paikkaa
on vaihdettu keskendan aiempaan verrattuna ja eraiden otsikoiden sanamuotoihin on
tullut muutoksia. Kayttéturvallisuustiedotteet pitdd uusia REACH-asetuksen mukaisiksi
viimeistaan 1.12.2010, mista lahtien myo6s aineiden CLP-asetuksen mukainen luokitus on
ilmoitettava kayttoturvallisuustiedotteessa. Myéhemmin kayttéturvallisuustiedotteeseen
lisataan altistumisskenaariot ja aineen tai seoksen aineosien rekisterdintinumero(t), kun
ne ovat saatavilla.

REACH-asetuksen 32 artiklassa saadetaan velvollisuudesta tiedottaa toimitusketjus-
sa eteenpain niista aineista sellaisenaan tai seoksissa, joista ei tarvitse toimittaa kaytto-
turvallisuustiedotetta. Aineen tai seoksen vastaanottajalle on annettava seuraavat tiedot:

tiedot aineen luvanvaraisuudesta, tiedot rajoituksista tai muut ainetta koskevat ja
saatavilla olevat olennaiset tiedot, jotka vaikuttavat riskinhallintatoimenpiteisiin.
Naista on toimitettava myts REACH-asetuksen mukainen rekisterdintinumero
(-numerot), jos ne ovat saatavilla.

tiedot on toimitettava maksutta paperimuodossa tai sahkdisesti, kun ainetta sel-
laisenaan tai seoksessa toimitetaan 1.6.2007 jalkeen

aineen toimittajien on saatettava nama tiedot ajan tasalle viipymattd samoista
syista kuin kayttoéturvallisuustiedote

REACH-asetuksen 33 artiklassa saadetaan velvollisuudesta tiedottaa esineiden si-
saltamista aineista:

ns. kandidaattilistan aineita yli 0,1 painoprosenttia sisaltavan esineen toimittajan
on toimitettava esineen vastaanottajalle esineen turvallisen kadytén mahdollista-
miseksi riittavat toimittajan saatavilla olevat tiedot, joihin sisaltyy vahintaan ai-
neen nimi

vastaavasti kuluttajan pyynnosta on ns. kandidaattilistan aineita yli 0,1 painopro-
senttia sisaltavan esineen toimittajan annettava kuluttajalle vastaavat tiedot 45
paivan kuluessa pyynndn vastaanottamisesta.

REACH-asetuksen 67 artiklassa saadetaan aineita koskevista rajoituksista:

sellaisen aineen valmistus, markkinoille saattaminen tai kayttd, jolle on asetettu
jokin rajoitus liitteessa XVII, ei ole sallittua sellaisenaan, seoksessa tai esineessa,
ellei aine ole kyseisen rajoituksen edellytysten mukainen. Tasta on kuitenkin poik-
keuksena tieteellinen tai tuote- ja prosessisuuntautunut tutkimus ja kehitys tietyin
edellytyksin seka kaytté kosmeettisissa valmisteissa terveyteen kohdistuvien ris-
kien osalta.

liitettda XVII on muutettu 22.6.2009 komission asetuksella (EY) N:o 552/2009,
jota sovelletaan 27.6.2009 alkaen. Valtioneuvoston asetuksella annetaan mah-
dollisesti poikkeuksia liitteeseen sisaltyville asbestikuiduille, arseeniyhdisteille
seka lyijykarbonaateille ja -sulfaateille.

Valtioneuvoston asetuksen 350/2009 mukaan Kuluttajavirasto valvoo REACH-
asetuksen liitteessa XVIl asetettuja kulutustavaroiden valmistuksen, markkinoille
saattamisen ja kaytdn rajoituksia bentseenin, nikkelin, atsovariaineiden seka tiet-
tyjen ftalaattien osalta.

"



3.2.3 CLP-asetuksen valvontatehtavat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 kemikaalien luoki-
tuksesta, merkinnoista ja pakkaamisesta (CLP)! tuli voimaan 20.1.2009. Asetuksella
toimeenpannaan YK:n alaisuudessa laadittu yhdenmukaistettu kemikaalien luokitus- ja
merkintajarjestelma GHS? . CLP-asetuksen tarkoituksena on varmistaa ihmisten terve-
yden ja ymparistdon suojelun korkea taso seka aineiden, seosten ja tiettyjen esineiden
vapaa lilkkkuvuus yhdenmukaistamalla aineiden ja seosten luokituskriteerit seka vaarallis-
ten aineiden ja seosten merkintdja ja pakkaamista koskevat saannét. Myos CLP-asetus
edellyttaa, etta jasenvaltiot yllapitavat virallista valvontajarjestelmaa (46 artikla). Virallisen
valvonnan tulokset ja toteutetut valvontatoimet on raportoitava komissiolle ensimmaisen
kerran 20.1.2012 mennessa.

CLP-asetus tulee sovellettavaksi vaiheittain noin 8 vuoden siirtymaajan kuluessa, ainei-
den osalta 1.12.2010 ja seosten 1.6.2015 alkaen. Ennen naitd maaraaikoja markkinoille
saatetut aineet ja seokset voivat olla markkinoilla vield kahden vuoden ajan nykyisen lain-
saadannoén mukaisilla merkinnailla. Siirtymaajan kuluessa on kaytdssa kaksi rinnakkaista
luokitus- ja merkintajarjestelmaa.

CLP-asetuksella kumottiin Ainedirektiivin 67/548/ETY liite I, mik& on taytantdonpantu
STM:n asetuksella (509/2005) vaarallisten aineiden luettelosta. Aineluettelo on nyt CLP-
asetuksen liitteessa VI, mutta toistaiseksi vain englanniksi ja siihen on tulossa ensimmai-
nen muutos vuoden 2009 aikana.

CLP-asetus tuo muutoksia myos kayttéturvallisuustiedotteeseen. Koko siirtymakauden
ajan aina 1.6.2015 saakka aineiden ja seosten luokitus on kayttéturvallisuustiedotteessa
esitettdva nykyisen luokitusjarjestelman mukaisesti. Aineiden luokitus on 1.12.2010 |ah-
tien esitettdva myds CLP-asetuksen mukaisesti. Jos aine tai seos ennen siirtymakauden
paattymista luokitellaan ja merkitdan CLP-asetuksen mukaisesti, on kayttoturvallisuustie-
dotteessa esitettava luokitus myods CLP-asetuksen mukaisesti. Jos aine tai seos vain luo-
kitellaan CLP-asetuksen mukaisesti, mutta ei merkita, CLP-asetuksen mukainen luokitus
voidaan esittaa kayttoturvallisuustiedotteessa.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavana on valvoa, ettd kemikaalit on luo-
kiteltu, merkitty ja pakattu joko kemikaalilainsdadannén tai CLP-asetuksen mukaisesti.
Koska ensimmaiset uusilla merkinnaéilla varustetut kemikaalit tulevat markkinoille jo val-
vontaohjelmakaudella, tulisi ohjelmakaudella varata aikaa koulutukseen osallistumiseen
ja uuden luokitus- ja merkintajarjestelman omaksumiseen.

3.2.4 Muiden EY-asetusten valvontatehtavat

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 648/2004 pesuaineista tuli
voimaan lokakuussa 2005. Asetuksessa on esitetty vaatimukset pesuaineiden sisaltamien
pinta-aktiivisten aineiden biohajoavuudelle seka pakkausmerkinnéille. Pakkausmerkin-
noista sdddetaan pesuaineasetuksen 11 artiklassa ja liitteessa VII. Pesuainepakkauksiin
tulee tehda seka pesuaineasetuksen etta kemikaalilainsdddannon edellyttdamat merkinnat.
Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen valvoo myds pesuaineasetuksen mukaisia mer-
kintdja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvista orgaani-
sista yhdisteista (POP) tuli voimaan toukokuussa 2004. Asetuksella on toimeenpantu
Tukholman yleissopimus ja UNECE:n kaukokulkeutumissopimuksen POP-pdytakirja.
Valvontaviranomaiselle ei toistaiseksi aiheudu merkittdvasti tehtavia asetuksessa tarkoi-

1 CLP on lyhenne sanoista Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures.
2 GHS on lyhenne sanoista Globally Harmonized System of Classification and Labelling of Chemicals

12



tettujen aineiden tuotannon ja markkinoille saattamisen tai varastojen hallinnan raportoimi-
sesta. Tukholman yleissopimusta on kuitenkin paatetty laajentaa 9 uudella aineella, joista
osa on vield yleisesti kaytdssa ja esiintyy erityisesti tuotteissa. Valvontaviranomaisten
tydbmaaran voidaan odottaa jossain maarin lisdantyvan, kun ndma aineet lisatdan POP-
asetukseen. Mm. perfluorioktaanisulfonaattien (PFOS-yhdisteiden) ja tiettyjen bromattujen
palonsuoja-aineiden (PBDE) rajoitusten kaytanndn valvontaa suunnitellaan kansallisen
taytantédnpanosuunnitelman paivittdmisen yhteydessa vuonna 2010.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 765/2008 tuotteiden
kaupan pitamiseen liittyvda akkreditointia ja markkinavalvontaa kos-
kevista vaatimuksista sovelletaan 1.1.2010 alkaen. Asetuksen soveltamis-
alaan kuuluvat myds kemikaalit ja niilden markkinavalvonta. Asetus edellyttaa,
ettd EU:njasenvaltioissaluodaan jarjestelma, jonka puitteissa toteutetaan markkinavalvontaa.
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4. Kemikaalilain valvontakohdetyypit

Kemikaalilainsdadannén noudattamista valvotaan seka kemikaalien markkinoille saat-
tamisesta vastaavien kemikaalitoimittajien toimipaikoissa etta kemikaalien vahittaismyyn-
tipaikoissa. Valvonta on tarkoituksenmukaisinta ja tehokkainta kohdistaa kemikaalitoimit-
tajiin, jotka kemikaalien ensimmaisina markkinoille saattajina Suomessa ovat vastuussa
kemikaalien merkinndista, pakkaamisesta, kayttoturvallisuustiedotteesta ja kemikaalitie-
tojen toimittamisesta KETU-rekisteriin. Tarkastuksilla kemikaalitoimittajien luona voidaan
tehokkaimmin vaikuttaa siihen, ettd myos vahittdismyynnissa olevat kemikaalit ovat lain-
saadannon vaatimusten mukaisia. Kunnassa, jossa ei ole kemikaalitoimittajia, valvonta
kohdistetaan kemikaalien vahittaismyyntiin.

4.1 Kemikaalitoimittaja

Kemikaalilain valvontaohjelmassa kemikaalitoimittajalla tarkoitetaan suomalaista ai-
neen tai seoksen markkinoille saattamisesta vastaavaa toimittajaa, jolla on REACH-
asetuksen mukaisesti vastuu kayttéturvallisuustiedotteen toimittamisesta vastaanottajalle,
ja joka CLP-asetuksen mukaisesti vastaa vaaralliseksi luokitellun aineen tai seoksen
merkinnoista ja pakkaamisesta (ja jonka yhteystiedot ovat yleensa etiketissa). Kemikaa-
litoimittaja vastaa myo6s biosidivalmisteiden ja suojauskemikaalien ennakkohyvaksynnan
hakemisesta tai ilmoituksen tekemisesta seka biosidivalmisteiden, suojauskemikaalien ja
pesuaineiden merkinnoista.

Kemikaalitoimittajalle REACH- ja CLP-asetuksissa ja muussa kemikaalilainsaa-
danndssa asetetut velvollisuudet ovat niitd, joiden valvonta kemikaalilainsdddannds-
sa on kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtava. Kuitenkin valmistajille ja maa-
hantuojille EY-asetuksissa asetettujen rekisterdinti- ja ilmoitusvelvoitteiden seka jat-
kokayttajien velvollisuuksien valvonta on kemikaalilainsdaddanndssa saadetty mui-
den valvontaviranomaisten kuin kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavaksi.

Kemikaalilain valvontaohjelmassa kemikaalitoimittajaksi katsotaan REACH-
ja CLP-asetusten mukainen valmistaja, maahantuoja, jatkokayttdja ja jakelija.

Valmistaja on kemikaalitoimittaja, joka saattaa markkinoille aineen.

- taman ryhman osuus kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen valvonta-
kohteista on hyvin pieni, koska valtaosa markkinoilla olevista kemikaaleis-
ta on seoksia ja aineiden osuus on vain murto-osa (KETU-rekisterissa
vain alle 10 %). Kuluttajakemikaaleissa aineiden osuus on vieldkin pie-
nempi, esimerkkeja kuluttajakaytdssa olevista aineista ovat mm. tarpatti, asetoni,
lamppubdljy ja sytytysneste. Paddosa naidenkin aineiden toimittajista
on yleensa pakkaajia (eli jatkokayttajia), maahantuoijia tai jakelijoita.

- on tarkeaa varmistaa, etta tarkastettava aineen toimittaja todella on myds aineen
valmistaja eli aine valmistetaan (kemiallisessa tuotanto- tai erotus) prosessissa.

* REACH-asetuksen mukaan aineen valmistajalla on rekisterdintivelvollisuus-
valmistamiensa aineiden osalta. Rekisterdintivelvoite koskee valmistettavia
aineita, jos aineen maara on 1 tonni tai enemman vuodessa valmistajaa kohden.
Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen ei valvo rekisterdintia, mutta tieto
tieto suomalaisista aineen valmistajista on tarkea tieto rekisterdintia
valvoville viranomaisille.

- CLP-asetuksen mukaan aineen valmistaja vastaa markkinoille saatta-
mansa aineen luokituksesta.
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Maahantuoja on kemikaalitoimittaja, joka saattaa markkinoille Euroopan talousalueen
ulkopuolelta tulevan aineen sellaisenaan tai seoksessa.

- tahan ryhmaan kuuluvat kemikaalitoimittajat, jotka tuovat maahan kemi-
kaaleja esim. Vendjalta, Yhdysvalloista, Kanadasta, Kiinasta, Japanista tai Sveitsis-
ta.

- maahantuojan Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittuneella paamie-
hella voi olla nimetty REACH-asetuksen mukainen "ainoa edustaja”, jon-
ka tehtdvana on huolehtia REACH-asetuksen velvoitteiden tayttamisesta.
Tassa tapauksessa maahantuojaa pidetddn REACH-asetuksen kannal-
ta jatkokayttajana, mutta suomalainen maahantuoja vastaa kuitenkin
muiden kemikaalilainsdadannon (esim. etiketti, pakkaaminen, KETU-
rekisteri, ennakkohyvaksyntaa edellyttavat biosidit ym.) mukaisten velvoit-
teiden tayttamisesta.

* REACH-asetuksen mukaan aineen (sellaisenaan tai seoksessa) maahan-
tuojalla on rekisterdintivelvollisuus maahantuomiensa aineiden osalta, jos aineen
tai aineosan maara on 1 tonni tai enemman vuodessa maahantuojaa kohden
Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen ei valvo rekisterdintia, mutta

tieto suomalaisista maahantuojista on tarkea tieto rekisterdintia valvoville viran
omaisille.

- CLP-asetuksen mukaan maahantuoja vastaa markkinoille saattamansa aineen ja
seoksen luokituksesta.

Jatkokayttaja on kemikaaitoimittaja, joka saattaa markkinoille aineen tai seoksen.

- tdhan ryhmaan kuuluvat aineiden pakkaaja seka seosten (kuten maali,liima, pesu-
aine jne.) pakkaaja ja sekoittaja, jos kaytettavat aineet tai seokset ovat lahtdisin
Euroopan talousalueen sisamarkkinoilta.

- tdhan ryhmaan kuuluu myos vahittdismyyja, joka esim. pakkaa kemikaaleja pie-
nempiin pakkauksiin ja myy niita edelleen.

- CLP-asetuksen mukaan jatkokayttaja vastaa markkinoille saattamansa
aineen tai seoksen luokituksesta, mutta jatkokayttaja voi kayttaa aineelle tai
seokselle luokitusta, jonka toimitusketjun toimija on maaritellyt, edellyttaen etta he
eivat muuta aineen tai seoksen koostumusta.

Jakelija on kemikaaitoimittaja, joka saattaa markkinoille Euroopan talousalueen sisa-

markkinoilta peraisin olevan aineen tai seoksen.

- tahan ryhmaan kuuluvat jakelijat, jotka saattavat markkinoille kemikaale-
ja, mutta eivat itse sekoita tai pakkaa niita. Jakelija voi tuoda kemikaaleja esim.
Ruotsista, Tanskasta, Saksasta tai muualta ETA-alueelta. Jakelija voi myds valmis-
tuttaa kemikaaleja omalla tuotemerkilldaan ("Private Label”), jolloin hdnen yhteys-
tietonsa ovat etiketissa. Esimerkiksi monilla kaupan keskusliikkeilla on tallaisia
omalla tuotemerkilla olevia tuotteita.

- kemikaalin etiketissa voi olla myds muualle Euroopan talousalueelle si-
joittuneen aineen tai seoksen toimittajan yhteystiedot. Kemikaalin mark-
kinoille saattamisesta Suomessa vastaava jakelija on kuitenkin vastuussa
kemikaalitietojen toimittamisesta KETU-rekisteriin.

- CLP-asetuksen mukaan jakelija voi kayttada aineelle ja seokselle luokitus-
ta, jonka toimitusketjun toimija on tehnyt.

Kemikaalitoimittaja voi eri kemikaalien osalta toimia eri rooleissa, esim. toimia tiettyjen
kemikaalien osalta jakelijana ja toisten osalta maahantuojana. Kemikaalitoimittajan roolia
tarkastellaankin aina suhteessa tarkastettavaan kemikaaliin ja tarkastuslomakkeelle mer-
kitaan, toimiiko kemikaalitoimittaja tarkastettavan kemikaalin osalta valmistajana, maahan-
tuojana, jatkokayttajana vai jakelijana.
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Valvonta kohdistetaan ensisijaisesti kuluttajakemikaalien toimittajiin. Jos kemikaali-
toimittajalla on valikoimassaan seka kuluttajille tarkoitettuja kemikaaleja etta teollisuus-
ja ammattikayttoon tarkoitettuja kemikaaleja, katsotaan kemikaalitoimittaja valvonta-
ohjelman ja kunnan valvontasuunnitelman kannalta kuluttajakemikaalien toimittajaksi.

Kemikaalien markkinoille saattamisesta vastaavien kemikaalitoimittajien tulisi I6ytya
keskusviranomaisten yllapitamista rekistereista ja luetteloista, joita ovat kemikaalituote-
rekisteri (KETU), luettelot ennakkohyvaksyntaa tai ilmoitusta edellyttavista suojauske-
mikaaleista ja antifouling-valmisteista seka biosidisten torjunta-aineiden rekisteri (BTA).
Rekisterit ja luettelot on esitelty tarkemmin liitteessa 3. Kunnan kemikaalivalvontaviran-
omaisen tulisi hyddyntaa naita rekistereita ja luetteloita valvontakohteiden kartoittamises-
sa. Keskusviranomaisten rekisterit ja luettelot eivat kuitenkaan kata kaikkia suomalaisia
toiminnanharjoittajia. Kunnassa voi naiden lisaksi toimia kemikaalien toimittajia, jotka on
esimerkiksi kirjattu toiseen kuntaan yrityksen paa- tai myyntikonttorin sijainnin perusteel-
la. On myds mahdollista, ettd yritykset eivat ole iimoittaneet kemikaalitietoja markkinoille
saattamistaan kemikaaleista KETU-rekisteriin tai ne eivat ole hakeneet lainsadadannon
edellyttdmaa ennakkohyvaksyntaa. Yrityksia kannattaa hakea myoés erilaisilla internetin
yrityshakupalveluilla, joissa on yleensa mahdollista tehda myds paikkakuntakohtainen ra-
jaus. Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tulee oman paikallisen asiantuntemuksensa
ja valvontakohteiden kartoituksen perusteella tdydentaa valvontakohdetietojaan.

4.2 Vahittaismyyja

Vaarallisen kemikaalin vahittaismyyntia voidaan parhaiten valvoa paikallisella tasolla.
Vaarallisen kemikaalin vahittdismyynnista annetussa asetuksessa (676/1993) on asetettu
vaarallisten kemikaalien sailyttamista ja luovuttamista koskevia vaatimuksia. Vahittais-
myynnin tarkastusten tavoitteena ja tarkoituksena on varmistaa, ettd naitéd vaatimuksia
noudatetaan. Tarkastuksilla valvotaan myés, ettd markkinoilla olevat kemikaalit on merkitty
ja pakattu oikein, ja ettéd kemikaalitoimittaja, joka vastaa kemikaalin saattamisesta markki-
noille Suomessa, on toimittanut tiedot kemikaalista KETU-rekisteriin. Vahittaismyynnissa
voidaan my0s valvoa, etta biosidiset torjunta-aineet, antifouling-valmisteet ja suojauske-
mikaalit 16ytyvat keskusviranomaisten yllapitdmista rekistereista ja luetteloista.

Vahittaismyyjat jaotellaan erikoistumattomaan vahittaismyyntiin, erikoismyymaldihin ja
itsepalvelutavarataloihin, riippuen siitd minka tyyppisia kemikaaleja niissa on tarjolla.

Erikoistumaton vahittaismyymala, jossa kemikaalivalikoima on yleensa vakiintunut,
kuten
- paivittdistavaramyymala, missa elintarvikkeiden, juomien, tupakan tai vaat-
teiden osuus myynnista on yli puolet, kuten supermarketit, valintamyyma-
|at; tai
- tavaratalo, missa palveluaste on korkea (esim. kassoja voi olla myo6s
osastolla).

Erikoismyymala, jossa myynnissa voi olla vaarallisia kemikaaleja, kuten

- rautakauppa, jakeluasema tai auto- ja veneilytarvikkeiden myymala, missa
myynnissa on yleensa vaarallisia kemikaaleja, joiden sailytykselle tai luo-
vutukselle voi olla erityisehtoja vahittaismyyntiasetuksessa; tai

- muu kemikaalien vahittaiskauppa (huonekaluliikkeet, kodinkoneliikkeet,
puutarha- ja valokuvausalan seka askartelu- ja harrastekaupat), missa
voi olla myynnissa vaarallisia kemikaaleja tai omalla tuotemerkilla myytavia
tai itse maahantuotuja kemikaaleja tai biosidisia torjunta-aineita tai suoja-
uskemikaaleja; tai

- kemikaalin myynti muualla kuin myymaldissa (internet- ja suoramyynti).
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Itsepalvelutavaratalo, jossa yli puolet myynnistd koostuu muusta kuin elintarvikkeis-
ta ja kemikaalivalikoima voi olla usein vaihtuva, kuten
- itsepalvelu- ja pienoistavaratalot, missa kaynti ulos on yleensa kassojen
kautta ("halpamyymalat/-tavaratalot”); tai
- realisointi- ja poistomyymalat.

Kemikaalivalvonnan kannalta tarkean kohteen muodostavat halpatavaratalot, halpa-
myymalat ja halpamyymalaketjut seka realisointi- ja poistomyymalat ja jotkut erikoismyy-
malat. Vahittdismyyja saattaa toimia myos kemikaalin maahantuojana tai pakkaajana,
jolloin kemikaalin markkinoille saattamisesta vastaavan kemikaalitoimittajan velvoitteet
(paallysmerkinnat, pakkaukset, KETU-ilmoituksen toimittaminen, kayttéturvallisuustiedot-
teen laatiminen) kohdistuvat heihin.

Tyypillisia vahittaismyynnissa olevia kemikaaleja, jotka sisaltavat vaarallisia aineita,
ovat viemarinavausaineet, tuulilasinpesunesteet, grillihiilien sytytysnesteet, spraymaalit,
lakat, liuottimet seka erilaiset pesu- ja puhdistusaineet. Useimmat niista tulisi luokitella
terveys-, ymparisto- ja/tai palovaarallisuuden suhteen, jolloin niissa tulee myds olla ke-
mikaalilainsdadannon mukainen etiketti. Vaikka niita ei luokiteltaisi, voi niiden sisaltamien
vaarallisten aineiden pitoisuus edellyttad, etta niista olisi tehtava ilmoitus KETU-rekisteriin.
Esimerkkeja vahittaismyynnissa olevista biosidisista torjunta-aineista ovat hyonteiskarkot-
teet ja -myrkyt ja jyrsijoille tarkoitetut myrkyt ja esimerkkina suojauskemikaaleista erilaiset
puunsuoja-aineet.
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5. Tarkastuksen sisallon yleinen maarittely

Valvontaohjelma-asetuksen 6 §:n mukaisesti tarkastuksen sisallon yleisen maa-
rittelyn tulee sisaltaa erityyppisten tarkastusten tavoitteet ja siitad tulee kayda ilmi,
mita kuhunkin valvontakohdetyyppiin kuuluvan valvontakohteen tarkastukseen
tulee vahintaan sisaltya.

Kemikaalilainsaddannon noudattamista valvotaan seka kemikaalien markkinoille saat-
tamisesta vastuussa olevien kemikaalitoimittajien toimipaikoissa etta vahittdismyymalois-
sa.

5.1 Tarkastus

Tarkastuksella tarkoitetaan valvontaohjelma-asetuksen 2 §:n mukaisesti valvontavi-
ranomaisen tai tdman valtuuttaman ulkopuolisen asiantuntijan toimesta saanndllisesti ja
ennalta suunnitellusti tekemaa tarkastusta, jossa arvioidaan valvontakohteen vaatimuk-
senmukaisuus. Kemikaalilain valvontaohjelmassa tarkastus kohdistuu kemikaaleihin,
kemikaalien vahittaismyyntiin seka kemikaaleista toimitettaviin asiakirjoihin ja tietoihin.

Hallintolain 39 §:ssa saadetdan tarkastuksesta seuraavaa: "Viranomaisen on ilmoi-
tettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota
asia valittomasti koskee, jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutu-
mista. Edella tarkoitetulla asianosaisella on oikeus olla 1dsna tarkastuksessa seka esittaa
mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Tarkastuksen kuluessa asi-
anosaiselle on, mikali mahdollista, kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamises-
ta ja jatkotoimenpiteista. Tarkastus on suoritettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle
tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa.

Tarkastajan on viipymatta laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta
tulee kayda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot. Tarkas-
tuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnaoloon oikeutetulle asianosaiselle.”

Tarkastuskertomus (esimerkki liitteessa 2) toimitetaan hallintolain 39 §:n mukaisesti
tiedoksi kaikille asianosaisille. Kaytannoéssa se laaditaan kahtena kappaleena, joista
toinen lahetetaan tarkastajan allekirjoittamana tarkastuskohteeseen. Tarkastuskertomus
tulee lahettaa tiedoksi Valviralle ja SYKElIle silloin, kun tarkastuksen yhteydessa todetaan
lainsdddanndn noudattamisen rikkomuksia. Tarkastukseen kaytettava aika maaraytyy tar-
kastuskohteen luonteen mukaan seké sen mukaan, mita asioita kukin tarkastus sisaltaa.

Valvontaviranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta valvontaa varten on saa-

detty kemikaalilaissa seuraavasti:

- Valvontaviranomaisella on oikeus saada kemikaalilain ja sen nojalla annettujen
sdannodsten ja maaraysten noudattamisen valvontaa varten tarpeelliset tiedot toi-
minnanharjoittajalta, kemikaalin omistajalta ja muulta henkil6lta, jota tdman lain
ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten velvoitteet koskevat. Val-
vontaviranomaisella on oikeus tehda kemikaalilain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten ja maaraysten noudattamisen valvomiseksi tarvittavia tarkastuksia muual-
la kuin pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa. (47 §)

- Kemikaalilain tai muiden saadosten nojalla kemikaaleja valvovilla viranomaisilla
on oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja toisiltaan ... Valvontaviran-
omaisten tulee toimia yhteistydssa keskenaan paallekkaisten tarkastusten valt-
tamiseksi aina kun se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista. Tassa tarkoituk-
sessa valvontaviranomaisten tulee tiedottaa toisilleen valvontaan liittyvista suun-
nitelmistaan. (49 §)
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- Valvontaviranomainen voi kemikaalilaissa tarkoitettua valvontaa toteuttaessaan
kayttdd apunaan patevaa ulkopuolista asiantuntijaa valvonnan kannalta merki-
tyksellisen seikan selvittdmisessa.(49 b §) Asiantuntijan rikosoikeudellisesta vas-
tuusta sdaddetaan kemikaalilain muutoksen 491/2008 53 §:ssa.

Toiminnanharjoittajien velvollisuudesta sailyttaa tietoja on sdadetty REACH-asetuksen
36 artiklassa ja CLP-asetuksen 49 artiklassa. Kemikaalin toimittajan on koottava yhteen
ja pidettava saatavilla kaikki luokitusta ja merkintdja varten kayttamat tiedot vahintdan 10
vuoden ajan sen jalkeen, kun kyseinen toimittaja on viimeksi toimittanut kyseista ainetta
tai seosta. Sen jasenvaltion, jossa toimittajan toimipaikka sijaitsee, toimivaltainen viran-
omainen tai valvontaviranomaiset taikka Euroopan kemikaalivirasto voivat vaatia toimitta-
jaa antamaan nama tiedot. Jos kyseiset tiedot ovat kuitenkin Euroopan kemikaaliviraston
kaytettavissd REACH-asetuksen mukaisesti tehdyn rekisterdinnin tai CLP-asetuksen 40
artiklan mukaisen ilmoituksen osana, kemikaaliviraston on kaytettava niita tietoja ja viran-
omaisen on kaannyttava sen puoleen.

Kemikaalilain 8 e §:n perusteella, Valvira ja SYKE toimivat REACH- ja CLP-asetusten
toimivaltaisina viranomaisina Suomessa.

5.2 Tarkastuksen tavoitteet ja sisalto

Kemikaalivalvonnan yleisena tavoitteena ja tarkoituksena on selvittaa, tayttavatké Suo-
messa markkinoilla olevat ja Suomen kautta Euroopan markkinoille saatettavat kemikaalit
Euroopan yhteisdjen kemikaaleja koskevan lainsdadannon vaatimukset ja maaraykset.
Vaatimusten ja maaraysten noudattamisen valvonta on osa kemikaaleista aiheutuvien
terveys- ja ymparistdhaittojen seka palo- ja rdjahdysvaarojen ehkaisemista ja torjuntaa ja
siten myos onnettomuuksia ennaltaehkaisevaa tyota.

Tarkastuksen laajuus riippuu siita, tehdaanko tarkastus kemikaalitoimittajan toimipai-
kassa vai vahittdismyymalassa. Molemmissa toimipaikoissa tarkastuksen sisalté maaray-
tyy kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavien perusteella.

Seka kemikaalitoimittajien etta vahittaismyyjien tarkastuksilla tarkastetaan, etta vaaral-

lisen tai vaarallisia aineita sisaltavan kemikaalin

1. pakkaus tayttaa kemikaaliasetuksen 15 §:n tai CLP-asetuksen 35 artiklan mukaiset
vaatimukset, ja etta

- pakkaus on varustettu turvasulkimella ja ndkdvammaisille tarkoitetulla vaa-
ratunnuksella STM:n asetuksen (430/2001) tai CLP-asetuksen liitteen
Il osan 3 mukaisesti;

2. etiketin merkinnat tayttavat kemikaaliasetuksen 16 §:n tai CLP-asetuksen 17 artiklan
mukaiset vaatimukset;

3. STM:n asetuksen (553/2008) mukaiset tiedot on toimitettu Valviran yllapitamaan
kemikaalituoterekisteriin (KETU-rekisteri) kemikaalilain 48 a §:n 2 momentin mukai-
sesti, ja etta

- etiketin merkinnat vastaavat rekisteri-ilmoituksen kohtaa 15;

4. pesu- ja puhdistusaineiden pakkausmerkinnat ovat pesuaineasetuksen 11 artiklan
ja liitteen VIl mukaiset;

5. biosidivalmisteet, antifouling-valmisteet ja suojauskemikaalit 16ytyvat Valviran ja SY-
KEn yllapitamista rekistereista ja luetteloista, ja etta

6. REACH-asetuksen kemikaaleja koskevia rajoituksia noudatetaan.

Kemikaalitoimittajien tarkastuksilla tarkastetaan lisaksi, etta vaarallisen tai vaarallisia
aineita sisaltavan kemikaalin
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7. kayttoturvallisuustiedote on laadittu REACH-asetuksen artiklan 31 (tai 1.12.2010
asti kumotun STM:n asetuksen 1202/2001) mukaisesti, ja etta
- kayttéturvallisuustiedote vastaa KETU-rekisteriin ilmoitettuja tietoja ja
- etiketin merkinnat vastaavat kayttoéturvallisuustiedotteen kohtaa 15.

Kayttoéturvallisuustiedote voidaan tarkastaa myos vahittaismyynnin tarkastuksilla esi-
merkiksi erikoismyymaldissa, missd ammattimaiset kayttajat ostavat kemikaaleja, jos
kayttéturvallisuustiedote on laadittu ja se on saatavilla.

5.2.1 Kemikaalitoimittajan tarkastus

Tarkastukset suunnataan ensisijaisesti yleiseen kulutukseen tarkoitettuja kemikaaleja
markkinoille saattaviin kemikaalitoimittajiin. Jos maahantuojalla tai jakelijalla on useita
paamiehia, tulisi tarkastettavien kemikaalien mahdollisuuksien mukaan edustaa eri paa-
miesten kemikaaleja. Tarkastusta sovittaessa tulee myds varmistaa, etta tarkastuksessa
on lasna kemikaalilainsadadannon velvoitteiden noudattamisesta vastuussa oleva toimin-
nanharjoittaja tai hanen edustajansa.

Kemikaalitoimittajan tuotevalikoima ja mahdolliset paamiehet on yleensa esitelty yri-
tyksen internet-sivuilla, joita kannattaa hyddyntaa valittaessa tarkastettavia kemikaaleja.
Samalla tarkastetaan, vastaako sivuilla esitetty kemikaalivalikoima KETU-rekisteriin ilmoi-
tettuja kemikaaleja, ja tayttdako kemikaalien internetmarkkinointi asetetut vaatimukset
(esim. seoksen varoitusmerkin nimi tai vaaraluokka ja/tai -kategoria on mainittava, jos
ostosopimuksen voi tehda nakematta ensin varoitusetikettia).

Tarkastettavaksi valitaan vaarallisiksi luokiteltuja tai vaarallisia aineita sisaltavia kemi-
kaaleja. Jokaisen kemikaalitoimittajan luona tarkastetaan vahintaan viisi (5) kemikaalia.
Tarkastusta sovittaessa kemikaalitoimittajaa pyydetaan toimittamaan etukateen tarkas-
tettavien kemikaalien kayttéturvallisuustiedotteet tai koostumustiedot, jos kemikaali on
tarkoitettu vain yleiseen kulutukseen, seka niiden etiketit.

Jo ennen varsinaista tarkastusta tarkastetaan, ettd etukateen toimitettujen etikettien
merkinnat ja kayttoturvallisuustiedotteen kohta 15 vastaavat KETU-rekisteriin toimitettu-
jen tietojen kohtaa 15. Jos etiketin merkinnat poikkeavat KETU-rekisteriin ilmoitetuista,
tarkistetaan onko kayttoturvallisuustiedotteen kohdassa 3 tai koostumustiedoissa esitetty
kemikaalin koostumus sama kuin KETU-rekisteriin ilmoitettu. Kemikaalin koostumus on
voinut muuttua, mutta muuttuneita koostumustietoja ei ole ilmoitettu KETU-rekisteriin.
Koostumustietoja kannattaa verrata myos siksi, ettd aineosien luokitus on voinut muuttua
KT-tiedotteen laatimisen tai tietojen toimittamisen jalkeen. KETU hakee aineosille auto-
maattisesti oikean luokituksen ja R-lausekkeet aineluettelosta, jos aineille on ilmoitettu
CAS-, EY-tai indeksinumero. KETU ei kuitenkaan tee muutoksia otsikon 15 tietoihin, vaan
toiminnanharjoittajan on itse ilmoitettava muutokset KETU-rekisteriin. Tarkastukseen val-
mistautumiseen kuuluu myds selvittda, koskeeko tarkastettavaa kemikaalia mahdollisesti
jokin rajoitus ja I6ytyvatkd ennakkohyvaksyntaa edellyttavat biosidiset torjunta-aineet ja
suojauskemikaalit rekistereista. Ennen varsinaista tarkastusta selvitetddn myds, tulisiko
tarkastettavat kemikaalit varustaa turvasulkimella tai ndkdvammaisille tarkoitetulla vaara-
tunnuksella.

Jokaisesta tarkastettavasta kemikaalista taytetdan tarkastuslomake mahdollisimman
pitkalle jo ennen tarkastusta. Varsinaisella tarkastuksella taytetdan turvasuljinta ja nako-
vammaisille tarkoitettua vaaratunnusta koskevat kohdat ja pyydetaan kemikaalitoimitta-
jalta selitystd mahdollisiin luokitusta ja/tai etiketin merkintdja koskeviin epaselvyyksiin.
Tarkastetun kemikaalin tiedot syotetaan tarkastuslomakkeelta Valviran valvontatietojen
keruujarjestelmaan.
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Valvonnan yhteydessa kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tulee ryhtya toimenpitei-
siin havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Kemikaalitoimittaja on kemikaalien markkinoille
saattamisesta vastaavana toiminnanharjoittajana vastuussa kemikaaleissa havaittujen
puutteiden korjaamisesta. Kemikaalitoimittajaa pyydetdan korjaamaan havaitut puutteet,
mikali

- kemikaali on saannosten vastaisesti merkitty tai pakkaus on puutteellinen;

- kemikaalitietoja ei ole toimitettu KETU-rekisteriin;

- kemikaalin kayttoturvallisuustiedotetta ei ole laadittu, jos sita edellytetaan:

- pesu- ja puhdistusaineen pakkausmerkinnat eivat ole pesuaineasetuksen mukai-

set;

- biosidivalmisteelle ei ole haettu kansallista hyvaksyntaa, jos sita edellytetaan (tois-

taiseksi antifouling-valmisteet, suojauskemikaalit ja biosidiset torjunta-aineet); tai

- REACH-asetuksen rajoituksia ei ole noudatettu.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, johon kirjataan tarkastuksella mahdolli-
sesti havaitut puutteet ja annetaan maaraaika, mihin mennessa puutteet on korjattava.
Jos toimenpiteita puutteiden korjaamiseksi edellytetaan, tarkastuskertomus toimitetaan
tiedoksi Valviralle. My0s tarkastuslomakkeet (lomake 1) toimitetaan Valviralle, ellei niita ole
toimitettu valvontatietojen keruujarjestelman kautta. Jos kemikaalista ei ole tehty ilmoitusta
KETU-rekisteriin, Valvira ryhtyy myds omalta osaltaan tarvittaviin jatkotoimenpiteisiin.

5.2.2 Vahittaismyyjan tarkastus

Vahittaismyynnin tarkastuksilla valvotaan, etta vahittdismyyntiasetuksessa (676/1993)
kemikaalien myynnille, muulle luovuttamiselle ja sailyttdmiselle annettuja vaatimuksia
noudatetaan, kuten etta erittdin myrkylliset ja myrkylliset kemikaalit sailytetaan lukitussa
tilassa tai muutoin siten, etteivat asiaankuulumattomat saa niité haltuunsa. Lisaksi valvo-
taan, etta jakelulaitteistot on merkitty, jos on kyse polttonesteiden tai muiden kemikaalien
vahittadismyynnista automaateista. Vahittaismyynnin tarkastusten tavoitteena on myés sel-
vittaa, 16ytyykd vahittaismyynnista puutteellisin merkinndin varustettuja tai puutteellisesti
pakattuja kemikaaleja sekd onko kemikaalin suomalainen markkinoille saattaja toimittanut
kemikaalista tiedot KETU-rekisteriin. Tarkoituksena on myds selvittda, etta biosidiset tor-
junta-aineet, suojauskemikaalit ja antifouling-valmisteet |0ytyvat rekistereista ja luetteloista
ja kemikaaleja koskevia rajoituksia noudatetaan.

Vahittdismyynnissa tarkastetaan vahintaan viisi (5) kemikaalia myymalaa kohden.
Tarkastusta sovittaessa voi olla tarpeen varmistaa, ettd paikalla on myymalan edustaja,
jolla on valtuudet puuttua kemikaalien sailytyksessa mahdollisesti havaittaviin puutteisiin.
Myymalan edustajan tulisi myds voida selvittdd suomalaisen kemikaalin markkinoille saat-
tamisesta vastaavan kemikaalitoimittajan yhteystiedot, jos niita ei ole merkitty etikettiin
(kemikaalilainsdadannén mukaan riittaa, etta etiketissa EY-alueella toimivan toiminnan-
harjoittajan yhteystiedot). Valvonnan jatkotoimenpiteiden kannalta suomalaisen kemi-
kaalitoimittajan yhteystietojen selvittdminen niiden kemikaalien osalta, joissa on havaittu
puutteita, on ensiarvoisen tarkeaa.

Vahittadismyynnissa olevien vaaralliseksi merkittyjen tai vaarallisia aineita sisaltavien
kemikaalien ja niiden markkinoille saattamisesta vastaavien kemikaalitoimittajien tulee
l6ytya KETU-rekisteristd. Mikali kemikaali 16ytyy KETU-rekisterista, tarkistetaan kemikaa-
lin paallysmerkintdjen vastaavuus rekisteri-ilmoituksen kohtaan 15. Etiketin vastaavuus
KETU-rekisterin kemikaalia koskeviin tietoihin sydtetdan tarkastuslomakkeelta Valviran
valvontatietojen keruujarjestelmaan, mihin kirjataan myos vahittdismyynnissa toteutetun
valvonnan johdosta edellytetyt toimenpiteet.
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Mikali vahittaismyynnissa tavataan lainsaadannon vastainen kemikaali (paallysmer-
kinnat puuttuvat, ne eivat ole suomeksi ja ruotsiksi, paallyksessa ei ole lainsdadanndn
edellyttdmaa turvasuljinta tai nakévammaisille tarkoitettua vaaratunnusta, kemikaalista
ei ole tehty ilmoitusta keskusviranomaisten yllapitadmiin rekistereihin), tarkastuslomake
toimitetaan kemikaalin toimittajan kotipaikkakunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle jat-
kotoimenpiteita varten seka tiedoksi Valviralle, ellei sita ole toimitettu Valviralle valvontatie-
tojenkeruujarjestelman kautta. Mikali vahittaismyynnin tarkastuksella havaitaan kemikaali,
jossa todetaan vakavia puutteita (esim. myrkyllinen kemikaali, josta puuttuu varoitusetiketti
tai turvasuljin, REACH-asetuksen rajoituksia ei ole noudatettu tai biosidiselle torjunta-
aineelle ei ole haettu ennakkohyvaksyntaa ym.), on syyta olla valittémasti yhteydessa
Valviraan, joka omalta osaltaan ryhtyy kemikaalilain 45 §:n edellyttamiin toimenpiteisiin.

Myds vahittaismyynnin tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, mihin kirjataan
tarkastuksella havaitut puutteet seka kemikaalien sailytyksen, jakelulaitteistojen merkin-
tojen ettd tarkastuksella tarkastetuissa kemikaaleissa havaittujen puutteiden osalta. Jos
tarkastuksella havaitaan puutteita, tarkastuskertomus toimitetaan tiedoksi Valviralle. Myos
tarkastuslomakkeet (lomake 2) toimitetaan Valviralle, ellei niitd ole toimitettu valvontatie-
tojen keruujarjestelman kautta.

Vaikka paavastuu kemikaalin merkinnoista, pakkaamisesta ja kemikaalitietojen toimitta-
misesta KETU-rekisteriin ja muusta kemikaaleja koskevan lainsadadannén noudattamises-
ta on kemikaalitoimittajalla, voidaan vahittdismyynnissa havaittuja tarkastettujen kemikaa-
lien puutteita pitda yhtena vahittaismyymalan riskia ja tarkastustiheytta lisdavana tekijana.
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6. Valvontakohteiden riskinarviointi, riskiluokitus
ja tarkastustiheys

Valvontaohjelma-asetuksen 7 §:n mukaisesti riskiluokan maarittelyssa tulee
ottaa huomioon valvontakohdetyyppiin kuuluvien kohteiden toiminnan laajuus ja
luonne. Kuhunkin valvontakohdetyyppiin kuuluvien kohteiden tarkastustiheys tulee
maarittaa riskiluokituksen perusteella.

Valvontakohteiden riskinarvioinnissa otetaan huomioon sek& markkinoille saatettavien
kemikaalien vaarallisuus ettd kemikaaleille altistuvan ihmisjoukon laajuus. Valvontakohtei-
den tarkastustiheys tulee maaritella siten, etta vuosittain tarkastetaan vahintaan joko 10 %
kunnan valvontakohteista tai 1 valvontakohde /10 000 asukasta. Valvonta keskitetaan
ensisijaisesti paikkakunnalla toimiviin kemikaalitoimittajiin.

6.1 Kemikaalitoimittajan riskinarviointi ja tarkastustiheys

Kemikaaleille altistuva ihmisjoukko kuvaa tdman valvontakohdetyypin toiminnan laa-
juutta ja luonnetta, minka perusteella valvontakohdetyypit jaotellaan kuluttajakemikaalien
ja teollisuuskemikaalien toimittajiin. Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavana on
valvoa erityisesti kuluttajille myytavia kemikaaleja. Kemikaalin etiketti on kuluttajille ainoa
tietolahde kemikaalin vaaraominaisuuksista, mista syysta on tarkeaa, etta siina esitetyt
tiedot pitavat paikkansa. Turvasuljin on tarkoitettu estdmaan pienten lasten myrkytyksia ja
nakdvammaisille tarkoitettu vaaratunnus varoittaa nakévammaista kuluttajaa kemikaalin
vaaraominaisuuksista. Kuluttajakaytossa olevien kemikaalien osalta on myds tarkeaa,
etta tiedot kemikaaleista ovat KETU-rekisterin kautta Myrkytystietokeskuksen kaytossa.
Myds kemikaalilain valvontaviranomaiset, pelastusviranomaiset ja poliisi kayttavat KETU-
rekisteria yhtena tietolahteenaan.

Kuluttajan on myos pystyttava luottamaan siihen, ettd markkinoilla olevat biosidit ja
suojauskemikaalit on vaarojen ja riskien osalta arvioitu markkinoille saattamisen edelly-
tyksena olevan hyvaksynnan tai ilmoituksen yhteydessa eika markkinoilla ole vaarallisuu-
tensa vuoksi rajoitettuja kemikaaleja.

Kemikaalitoimittajat jaotellaan kuluttajakemikaalien ja teollisuuskemikaalien toimittajiin
seuraavasti:

Teollisuus- ja ammattikemikaalien toimittaja, kuten
- orgaanisten tai epaorgaanisten peruskemikaalien (aineen) valmistaja tai
- muu ammatissa tai tydssa kaytettavien kemikaalien toimittaja.

Kuluttajakemikaalien toimittaja, kuten
- pesu- ja puhdistusaineiden toimittaja;
- maalien, lakan ja painovarien toimittaja;
- auto- ja veneilykemikaalien ja 6ljytuotteiden toimittaja;
- rakennuskemikaalien, sementin ja laastin toimittaja;
- torjunta-aineiden, biosidien ja maatalouskemikaalien toimittaja;
- valokuvaus- ja harrastekemikaalien toimittaja ja
- muu kuluttajakemikaalien toimittaja.

Keskusviranomaisten yhteisessa valvontaohjelmassa kemikaalitoimittajan tarkastusti-
heyden oletusarvoksi on asetettu kerran (1) vuodessa. Kunnassa tarkastustiheys maari-
telldan kohdetyyppikohtaisesti ottaen huomioon seuraavat riskiin vaikuttavat tekijat:
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Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustiheytta alentaa:
- kemikaaleja kaytetdan vain yrityksen omassa toiminnassa;
- markkinoille saatettavat kemikaalit on tarkoitettu vain ammatti- ja teolli-
suuskayttoon;
- toiminnanharijoittajalla on hyva kemikaaliasiantuntemus;
- markkinoille saatettavien kemikaalien vakiintunut valikoima;
- puutteiden pieni maara edellisella tarkastuksella.

Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustiheytta lisaa:

- yrityksen markkinoille saattamissa kemikaaleissa on havaittu paljon puut-
teita vahittaismyynnin tarkastuksilla;

yrityksen kemikaaliasiantuntemuksen taso, jos
+ yrityksen paatoimiala on jokin muu kuin kemikaaliala,

+ edellisella tarkastuksella oli suuri maara puutteita/virheita,
+ KETU:ssa on paljon korjattavaksi palautettuja ilmoituksia.

- markkinoille saatettavat kemikaalit ovat erityisen vaarallisia (CMR, T+,
T, C, herkistava tai kuuluvat kandidaattilistan aineisiin);

- toiminnanharjoittajan tuotevalikoima on usein vaihtuva;

- kemikaaleja tuodaan maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta, jolloin
kemikaalisdadokset lahtdmaassa eivat vastaa EY:n sdadoksia;

- kemikaali on EY:ssa, Pohjoismaissa tai Suomessa valtakunnallisen valvon-
nan painopisteena/teema-alueena (esimerkiksi Euroopan kemikaaliviras-
ton valvontafoorumissa paatetty valvontahanke tai uusiutuneen lainsaa-
dannon ja/tai uusien valvontatehtavien vuoksi).

Erityisesti jos yrityksen paatoimiala on jokin muu kuin kemikaaliala, esimerkiksi kemikaalia
kaytetaan varsinaisen paatoimialan laitteissa tai niiden yllapidossa, saattaa toiminnanharjoit-
tajan kemikaalilainsdadannon velvoitteiden tuntemus olla puutteellista. Naissa tapauksissa
voi olla puutteita sekd merkinndissa etta kemikaalitietojen toimittamisessa KETU-rekisteriin.

Valviran ja SYKEn valvontakohdetyyppien ohjeellinen tarkastustiheystavoite on:

Valvontakohdetyyppi Tavoitteet
Teollisuuskemikaalin toimittaja 1krt/ 5 vuotta
Kuluttajakemikaalin toimittaja 1krt/ vuosi

6.2 Vahittaismyyjan riskinarviointi ja tarkastustiheys

Markkinoille luovutettavien kemikaalien vaarallisuus kuvaa tdman valvontakohdetyypin
toiminnan laajuutta ja luonnetta. Tyypillisia vahittdismyynnissa olevia vaarallisia kemikaa-
leja tai kemikaaleja, jotka sisdltavat vaarallisia aineita, ovat viemarinavausaineet, tuulila-
sinpesunesteet, grillin sytytysnesteet, spraymaalit, lakat, liuottimet seka erilaiset pesu- ja
puhdistusaineet. Useimmat niista tulisi luokitella terveys-, ymparisto- ja/tai palovaaralli-
suuden suhteen, jolloin niissa tulee myos olla kemikaalilainsdadanndon mukainen etiketti.
Vaikka niitd ei luokiteltaisi, voi niiden sisaltdmien vaarallisten aineiden maara edellyttaa,
ettd niista olisi tehtava ilmoitus KETU-rekisteriin.

Kemikaalivalvonnan kannalta tarkean kohteen muodostavat halpatavaratalot, halpa-
myymalat ja halpamyymalaketjut seka jotkut erikoistavaraliikkeet. Tarkastuksella voi myos
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kayda ilmi, etta vahittaismyyja toimii tarkastetun kemikaalin osalta maahantuojana tai
pakkaajana, esim. pullottaa kemikaalia pienempiin myyntipakkauksiin. Silloin kemikaalien
markkinoille saattamisesta vastuussa olevan kemikaalitoimittajan velvoitteet paallysmer-
kintdjen ja pakkausten vaatimustenmukaisuuden osalta seka velvoitteet KETU-ilmoituksen
toimittamisesta ja kayttéturvallisuustiedotteen laatimisesta kohdistuvat heihin.

Keskusviranomaisten yhteisessa valvontaohjelmassa kemikaalin vahittaismyyntipai-
kan tarkastustiheyden oletusarvioksi on asetettu harvemmin kuin kerran vuodessa. Kun-
nassa vahittdismyyntipaikan tarkastustiheys maaritelldaan kohdetyyppikohtaisesti ottaen

huomioon seuraavat seka kemikaalin vaarallisuutta ettd valvontakohdetyypin toiminnan
luonnetta kuvaavat tekijat:

Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustiheytta alentaa:

vakiintunut tuotevalikoima, kuten esimerkiksi paivittaistavarakauppa tai
miehittdmatoén jakeluasema,

puutteiden pieni maara edellisella kerralla.

Valvontakohdetyypin riskia ja tarkastustiheytta lisaa:

myynnissa on erittain myrkyllisia (T+), myrkyllisia (T) tai syovyttavia (C)
kemikaaleja, jolloin seka vahittaismyyntiasetuksen kemikaalien sailyttamis-
ta ja luovuttamista koskevia sdannoksia, etta turvasuljinta ja nakdvammai-
sille tarkoitettua vaaratunnusta koskevia saadoksia on tarkeaa valvoa,
myynnissa on sy6paa aiheuttavia kemikaaleja, periman muutosta aiheut-
tavia kemikaaleja tai lisdantymiselle vaarallisia kemikaaleja (ns. CMR-
kemikaalit) tai herkistavia kemikaaleja,

usein vaihtuva tuotevalikoima (tyypillistéd esimerkiksi halpamyymalaille),
myynnissa yrityksen omia tuotesarjoja (ominaista esimerkiksi erikoismyy-
malaille),

puutteiden suuri maara edellisella tarkastuksella (esimerkiksi paallysmer-
kinnat puuttuivat, suomen-/ruotsinkieliset paallysmerkinnat puuttuivat,
turvasuljin ja nakbvammaisten vaaratunnus puuttui tai myynnissa kemi-
kaaleja, joita ei I6ydy KETU-rekisterista),

kemikaali on EY:ssa, Pohjoismaissa tai Suomessa valtakunnallisen valvon-
nan painopisteena/teema-alueena (esimerkiksi Euroopan kemikaaliviras-
ton valvontafoorumissa paatetty valvontahanke tai uusiutuneen lainsaa-
danndn ja/tai uusien valvontatehtavien vuoksi).

Valviran ja SYKEn valvontakohdetyyppien ohjeellinen tarkastustiheystavoite on:

Valvontakohdetyyppi Tavoitteet
Erikoistumaton vahittaismyymala 1 krt/ 5 vuotta
Erikoismyymala 1 krt/ 3 vuotta
Itsepalvelutavaratalo 1 krt/ vuosi

25



/. Valvontakohdetyypin tarkastukseen
keskimaaraisesti kaytettava aika

Valvontaohjelma-asetuksen 8 §:n mukaisesti valvontakohdetyypin tarkastuk-
seen keskimaaraisesti kaytettavan ajan maarittelyssa tulee ottaa huomioon vahin-
taan tarkastuksen tarkoitus, tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisélto seka
tarkastuskertomuksen laatiminen.

Keskusviranomaisten yhteisessa valvontaohjelmassa todetaan, ettd yhteen tarkas-
tukseen olisi valvontasuunnitelmassa varattava aikaa vahintaan kaksi (2) tuntia, mutta
ettd vaativammat kohteet vaativat jopa yhden tai useamman henkilétydpaivan riippuen
tarkastuksen tarkoituksesta, valmisteluun tarvittavasta tyosta, tarkastuksen sisallosta seka
tarkastuskertomuksen laatimisesta.

Tarkastukseen kaytettdvan ajan arvioinnissa kunnassa voidaan kayttaa seuraavia
oletusarvoja, joita kunnassa voidaan nostaa tai laskea valvonta- ja tydkokemusten perus-
teella:

- Tarkastuksen kemikaalitoimittajan luona, jossa tarkastetaan vahintaan viisi

(5) kemikaalia, oletetaan edellyttavan 1-2 tyopaivaa.

Kemikaalitoimittajan luona tehtava tarkastus edellyttda etukateisyhteydenottoa toimin-
nanharjoittajaan ja ennen varsinaista tarkastuskayntia toiminnanharjoittajan lahettamaan
viiden (5) kemikaalin asiakirja-aineistoon tutustumista ja niiden tarkastamista. Valmistelu-
tyd kasittad myds merkintatietojen vertaamista KETU-rekisteriin ja tietojen tarkistamista
muista keskusviranomaisten yllapitamista rekistereista ja luetteloista. Tarkastuskertomuk-
sen laatiminen, tarkastuslomakkeiden tayttaminen seka tarkastuksen johdosta tehtavat
muut jatkotoimenpiteet vaikuttavat tyéaikaan.

- Tarkastuksen vahittaismyymalassa, jossa tarkastetaan kemikaalien saily-
tystd myymalassa ja tarvittaessa jakelulaitteistojen merkintdja seka tarkas-
tetaan vahintaan viiden (5) kemikaalin tiedot, oletetaan edellyttavan vahin-
taan nelja (4) tuntia.

Vahittdismyymalassa tapahtuva tarkastus edellyttda yhteydenottoa toiminnanharjoit-
tajaan tarkastuskaynnin sopimiseksi seka tarkastuslomakkeiden tayttamista ja kemikaa-
litietojen tarkastamista KETU-rekisteristad ja muista keskusviranomaisten yllapitamista
rekistereista ja luetteloista, tarkastuskertomuksen laatimista seka tarkastuksen johdosta
tehtavia mahdollisia muita jatkotoimenpiteita.

26



8. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointi

Valvontaohjelma-asetuksen 10 §:n mukaisesti ohjeissa on kuvattava keinot val-
vonnan kattavuuden ja kohdentumisen arvioimiseksi.

Kunnan tulee vuosittain arvioida valvontasuunnitelman toteutumista. Toteutumista ar-
vioidaan kemikaalivalvonnasta vastaavassa monijasenisessa toimielimessa. Arvioinnissa
tulee valvontasuunnitelma-asetuksen 8 §:n mukaisesti kuvata

- tarkastusten kattavuutta,

- tarkastusten maaraa valvontakohdetyypeittain ja

- valvonnasta saatujen tulojen kohdentumista.

Arvioinnissa tarkastellaan, kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja siten suunnitellut
tarkastukset ovat toteutuneet. Valvonnan kattavuus arvioidaan valvontakohdetyypeittain.
Kattavuutta kuvataan liittamalla arviointiin selvitys toteutuneiden tarkastusten lukumaa-
rasta valvontakohdetyypeittain. Tarvittaessa kerrotaan syyt tai perustelut mahdollisten
toteutumatta jaaneiden tavoitteiden osalta tai mahdolliset poikkeamat seka vaadittavat
toimenpiteet (esim. paatdkset, resurssitarpeet, toiminnan muuttuminen, painopisteiden
tarkentaminen), jotta tavoitteet toteutuisivat seuraavalla tarkastelujaksolla.

Muita arviointikriteereita ovat valtakunnallisen kemikaalilain valvontaohjelman pai-
nopisteiden ja omien paikallisten painopistealueiden valvonnan toteutuminen. Arvi-
oinnissa on hyva tarkastella myds erityyppisiin tarkastuksiin ja kohteisiin kaytettya ai-
kaa ja verrata sitd suunniteltuun ajankayttéon. Lisaksi voidaan esittaa tarkastuksissa
esiin tulleiden epakohtien maaria ja laatua sekd kunnan viranomaisten toimenpitei-
td naiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saattamiseksi lainmukaiselle tasolle.

Toteutumisen arvioinnissa voidaan esittaa arvio voimavarojen riittavyydesta suhteessa
tarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan seka kuinka paljon voimavaroja on kaytetty ennalta
suunniteltuihin valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehtaviin. Arvioinnissa eritellaan
kemikaalilain mukaiseen valvontaan kaytetyt voimavarat.

Kunnan tulee toimittaa monijasenisen toimielimen hyvaksyman kemikaalilain valvon-
tasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset 1daninhallitukselle vuosittain suunnitel-
mavuoden jalkeisen maaliskuun loppuun mennessa. Valvontasuunnitelma-asetuksen
6 §:n perusteella, daninhallituksen tehtdvana on arvioida kunnan valvontasuunnitelman
toteutumista.

Tarkoituksena on, etta kuntien tekemat kemikaalilainvalvontasuunnitelmien toteutumi-
sen arvioinnit hyédynnetaan kemikaalilain valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa.
Taman edellytyksena on, ettd kunnat raportoivat omien suunnitelmiensa toteutumisesta
ja tuloksista yhteisesti sovittuja mittareita kayttden. Valvontasuunnitelmien toteutumista ja
kemikaalilainsdadanndn noudattamista koskevan valvonnan tuloksia tulisi kuvata seuraa-
vien mittareiden osalta (raportoinnissa kaytetdan lomaketta 4):

- Kunnan alueella olevat valvontakohdetyypit (kpl) yhteensa (eriteltyina ke-

mikaalien toimittajat ja vahittaismyyjat).

- Suunniteltuja valvontakohdetyyppitarkastuksia (kpl) verrataan toteutumaan.

- Yhteensda kaikkiin valvontakohdetyyppeihin suunniteltuja kemikaalitarkas-
tuksia (kpl) verrataan toteumaan (Huom! oletuksena 5 kemikaalia/valvontakoh-
detyyppi).

- Jokaisen valvontakohdetyypin tarkastukseen suunniteltua keskimaaraista
ajankayttoa (tunti) verrataan toteumaan.
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- Suunnitelman toteutumiseen kaytetyt voimavarat iimoitetaan henkil6ty6-
vuosina. limoitetaan myés muuhun kemikaalilainsdadannén noudattamisen
valvontaan kaytetyt voimavarat.

- Syyt ja poikkeamat perusteluineen kirjataan siitd, miksi suunniteltuihin ta-
voitteisiin ei paasty seka mainitaan, mihin toimenpiteisiin aiotaan ryhty3, jotta ta-
voitteisiin paastaisiin seuraavalla tarkastelujaksolla.

Edella mainittujen raportoitavien mittarien liséksi, kemikaalilain valvontaohjelman osalta
raportoidaan tulokset kemikaalitoimittajan toimipaikassa seka vahittdismyynnissa toteute-
tuista kemikaalitarkastuksista ja siten siitd, miten kemikaalilainsaadantda noudatetaan Suo-
messa. Kunnan tulee arvioinnissaan mainita havaitut lainsdddannoén noudattamisen rikko-
mukset (esimerkiksi KETU-rekisterista puuttuvien kemikaalien ja toiminnanharijoittajien lu-
kumaara) seka mihin toimenpiteisiin kunta on ryhtynyt rikkomusten osalta. Tulosten rapor-
toinnin pohjana ovat tarkastuslomakkeet ja niista tehtavat yhteenvedot (lomakkeet litteena).
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9. Raportointiohje

Valvontaohjelma-asetuksen 11 §:n mukaisesti raportointiohjeesta on kaytava
ilmi, kuinka kunnan tulee toimittaa valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista
saadut tulokset laaninhallitukselle ja keskusviranomaiselle.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen seka laaninhallitus ovat velvollisia pyydetta-
essa toimittamaan korvauksetta Valviralle ja SYKEIle tarkastuksia, valvontatoimenpiteita,
valvontahenkildstda, maksuja sekéd valvontaa koskevia tietoja kemikaalilain mukaisen
valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja tilastointia varten. Tiedot tulee toimittaa
Valviran ja SYKEn maaraamalla tavalla (Kemikaalilaki 49 §). Kunnan toteuttaman kemi-
kaalivalvonnan tulokset ovat osa Euroopan komissiolle raportoitavia tarkastusten tuloksia
REACH- ja CLP-asetusten noudattamisesta Suomessa. Tulosten raportointi tdssa kemi-
kaalilain valvontaohjelmassa annettujen ohjeiden mukaan on siten tarkeaa.

Kunnan kemikaalivalvonnasta vastaavan lautakunnan tai muun toimielimen hyvaksyma
kemikaalilain valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset (lomake 4) seka yh-
teenvedot toteutetuista tarkastuksista (lomake 3) toimitetaan laaninhallitukselle vuosittain
suunnitelmavuoden jalkeisen maaliskuun loppuun mennessa.

Tarkastusten tulokset raportoidaan laaninhallituksille yhteenvetolomakkeella 3, jos-
sa on taulukot 3 a "Yhteenveto kemikaalitoimittajien tarkastuksista” ja 3b "Yhteenve-
to vahittaismyynnin tarkastuksista”. Valvontasuunnitelman toteutuminen raportoidaan
yhteenvetolomakkeella 4, jossa on taulukot 4 a "Kemikaalilain valvontasuunnitelman
toteutuminen” ja 4 b "Kemikaalilain valvontasuunnitelman toteutuminen valvontakoh-
detyypeittain”. Tulosten kasittelyn kannalta raportointi tulee tehda sahkdisesti valvon-
taohjelman liitteena olevilla excel-lomakkeilla, jotka I6ytyvat myds Valviran sivuilta.

Laaninhallitus tekee yhteenvedon kaikista 1aanin alueella tehdyista tarkastuksista ja
valvontasuunnitelmien toteutumisesta. Laaninhallitus voi yhteenvetoa ja toteutumisen
arviointia varten pyytaa kunnilta lisdtietoja mm. valvonnassa havaituista lainsdddannén
rikkomuksista ja viranomaisten toimenpiteista, jos kemikaalilain valvontaohjelmassa vaa-
dittuja tietoja ei ole toimitettu laaninhallitukselle tai tiedot ovat puutteelliset yhteenvedon
tekemiseksi. Laaninhallituksen yhteenveto toimitetaan Valviralle ja SYKEIle vuosittain
erikseen sovittavan aikataulun mukaisesti.

Tarkoituksena on, etta edella mainitut kemikaalilain velvoitteiden noudattamista kos-
kevat valvonta- ja tarkastustiedot tulevaisuudessa raportoidaan keskushallinnossa ke-
hitteilla olevan ymparistéterveydenhuollon kohde- ja valvontatietojarjestelman (YHTI)
kautta. Koska YHTI ei todennakdisesti ole kaytettavissa viela valvontaohjelmakaudella,
on kemikaalivalvonnan tarkastustietojen keruuta varten kehitetty sahkoinen tarkastuslo-
make, joka todenndkoisesti saadaan kayttdon syksyn 2009 aikana. Kemikaalivalvonnan
tietojenkeruujarjestelman on tarkoitus helpottaa raportointia siten, ettd nyt lomakkeelle 3
koottavat tiedot saadaan tulevaisuudessa keskitetysti jarjestelman kautta. Kemikaalival-
vonnan tietojenkeruujarjestelma on kuitenkin viela kehitteilla, eika tdssa vaiheessa ole
varmuutta pystytaanko alue- ja paikallishallinnon tasolla tarvittava raportointi toteuttamaan
jarjestelman avulla vield taman valvontaohjelmakauden aikana. Tasta syysta tarkastusten
tulokset tulisi toistaiseksi kirjata valvontayksikdssa myds lomakkeelle 3, vaikka raportointi
tapahtuisikin jarjestelman kautta, jotta yhteenveto tarkastusten tuloksista voidaan toimittaa
I&daninhallitukselle valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin (lomake 4) yhteydessa.
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10. Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnissa
kaytettavat menetelmat

Valvira ja SYKE arvioivat kemikaalilain valvontaohjelman toteutumista laaninhallitus-
ten tekemien arvioiden perusteella suunnitellun ja toteutetun valvonnan kattavuuden eli
lomakkeessa 4 mainittujen mittareiden osalta.

Kemikaalilain valvontaohjelman ja sen puitteissa toteutettavan saannaéllisen ja suun-
nitelmallisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kemikaalilainsaadannén maa-
rayksia ja velvoitteita noudatetaan Suomessa. Valvontaohjelman toteutumisen arvioinnin
yhteydessa on myés tarkoitus kuvata havaittujen kemikaalirikkomusten maaraa ja luonnet-
ta sekd& mihin toimenpiteisiin kunnissa on ryhdytty asioiden saattamiseksi lainsdddannon
edellyttamalle tasolle. Tama kuvaus tehdaan laaninhallitusten tarkastuksista tekemien
yhteenvetojen perusteella (lomake 3a ja 3b).
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Liite 1 Lainsaadanto

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavien hoitaminen edellyttdd seuraavien
saaddsten hallintaa:

EY-lainsaadanto:

1)

2)

3)

5)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien

rekisterdinnista, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroo-

pan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta seka

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o  1488/%4

neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,

93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta

- REACH-asetuksen liitettd XVII (rajoitukset) on muutettu 22.6.2009 komis-
sion asetuksella (EY) N:o 552/2009

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008 aineiden ja seos-

ten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta seka direktiivien 67/548/ETY ja

1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006

muuttamisesta

- CLP-asetuksen liitettd VI (aineluettelo) muutetaan todennakdisesti kesal-
la 2009

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 648/2004 pesuaineista

- Pesuaineasetuksen liitetta VIl (pakkausmerkinnat) on muutettu 20.6.2006
komission asetuksella (EY) N:o 907/2006

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 850/2004 pysyvista orgaani

sista yhdisteista seka direktiivin 79/117/ETY muuttamisesta

Komission asetus (EY) N:o 1451/2007 biosidituotteiden markkinoille saattamises-

ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/8/EY 16 artiklan 2

kohdassa tarkoitetun kymmenvuotisen tyéohjelman toisesta vaiheesta

Kansallinen kemikaalilainsaadanto:

1)
2)
3)
4)
S)

6)

7)
8)

9)
10)

11)

Kemikaalilaki (744/1989, muutoksineen)

Kemikaaliasetus (675/1993, muutoksineen)

Asetus vaarallisen kemikaalin vahittaismyynnista (676/1993)

Valtioneuvoston asetus biosidivalmisteista (466/2000).

STM:n asetus kemikaalien luokitusperusteista ja merkintéjen tekemisesta
(807/2001, muutokset 687/2005 ja 206/2007)

STM:n asetus vaarallisten aineiden luettelosta (509/2005). Ainedirektiivin liittee-
na oleva vaarallisten aineiden luettelo (Annex ), mihin STM:n asetus perustuu,

on kumottu ja sovelletaan CLP-asetuksen liitteen VI aineluetteloa (toistaiseksi
vain englanniksi).

STM:n asetus kemikaaleja koskevien tietojen toimittamisesta (553/2008)

STM:n asetus vaarallisen kemikaalin paallyksen turvasulkimesta ja ndkévammai-
sille tarkoitetusta vaaratunnuksesta (430/2001)

STM:n asetus biosidivalmisteiden pakkaamisesta ja merkinndista (422/2000)
STM:n asetus kayttéturvallisuustiedotteesta (1202/2001, kumoutunut, asetuksen
mukaan laadittua kayttoturvallisuustiedotetta voidaan kayttaa 1.12.2010 asti.)
Suojauskemikaaliasetus (123/1994, kumottu, sovelletaan siirtymaaikana)
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Liite 2 Tarkastuskertomus

Kemikaalitoimittajan tarkastuskertomuksessa tulisi olla ainakin seuraavat tiedot:

kemikaalitoimittajan nimi, osoite ja puhelinnumero;

tarkastuksen aika, paikka ja lasnaolijat;

kemikaalitoimittajan rooli tarkastettavien kemikaalien suhteen, toimiiko aineen
valmistajana, maahantuojana (EU:n ulkopuolelta), jatkokayttajana (seoksen val-
mistaja) vai jakelijana (myds tuonti toisesta EU-maasta);

maahantuojan ja jakelijan paaasialliset paamiehet;

kaytetaankd kemikaaleja paaasiallisesti teolliseen kayttoon vai yleiseen kulutuk-
seen;

vastaako KETU-rekisteriin ilmoitettujen kemikaalien lukumaara rekisteriin ilmoitet-
tavien kemikaalien lukumaaraa.

kunkin tarkastetun kemikaalin osalta lisaksi:

. kemikaalin kauppanimi, varoitusmerkinnat, tiedot pakkauksesta seka tur-
vasulkimesta ja ndkévammaisille tarkoitetusta vaaratunnuksesta;

. onko kemikaali KETU- tai muissa keskusviranomaisten yllapitamassa re-
kisterissa tai luettelossa;

. kayttoturvallisuustiedotetta koskevat seikat seka

. havaitut puutteet.

toimenpiteet tarkastuksen johdosta sekd maaraaika, mihin mennessa tarkastuk-
sessa havaitut puutteet tulisi korjata (mahdollinen hallintolain mukainen kuulemi-
nen, tarvittaessa lautakuntaan);

maininta siita, etta kemikaalitoimittajalla on vastuu muidenkin kuin nyt tarkastettu-
jen kemikaalien tarkastamisesta ja mahdollisten puutteiden korjaamisesta;
lisdtietoja antavan tarkastajan nimi ja yhteystiedot.

Vahittaismyynnin tarkastuskertomuksessa tulisi olla ainakin seuraavat tiedot:

vahittdismyymalan nimi, osoite ja puhelinnumero;

tarkastuksen aika, paikka ja lasnaolijat;

erittdin myrkyllisten ja myrkyllisten kemikaalien sailytys seka jakelulaitteiston mer-
kinnat ja niissa havaitut puutteet.

kunkin tarkastetun kemikaalin osalta liséksi:

. kemikaalin kauppanimi, paallysmerkinnat, tiedot paallyksen turvasulkimes-
ta ja nakdvammaisille tarkoitetusta vaaratunnuksesta ja
. kemikaalin markkinoille saattamisesta vastaavan toiminnanharjoittajan

nimi, osoite ja puhelinnumero. Jos etiketissa ei ole suomalaisen kemikaa-
litoimittajan yhteystietoja, ne selvitetddn myymalassa.

. onko kemikaali KETU- tai muussa keskusviranomaisten yllapitdamassa re-
kisterissa tai luettelossa;
. havaitut puutteet.

toimenpiteet tarkastuksen johdosta sekd maaraaika, mihin mennessa tarkastuk-
sessa havaitut puutteet tulisi korjata (mahdollinen hallintolain mukainen kuulemi-
nen, tarvittaessa lautakuntaan);

lisatietoja antavan tarkastajan nimi ja yhteystiedot.

Jos kemikaalitoimittajan tai vahittaismyynnin tarkastuksella havaitaan puutteita, tar-
kastuskertomus toimitetaan tiedoksi Valviralle. Myos tarkastuslomakkeet (lomake 1 tai 2)
toimitetaan Valviralle, ellei niitd ole toimitettu valvontatietojen keruujarjestelman kautta.
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Liite 3 Keskushallinnon kemikaalivalvontaviranomaisten yllapitamat rekisterit
ja luettelot

Liite 3.1 Kemikaalituoterekisteri (KETU)

Kemikaalien rekisterdinti perustuu sosiaali- ja terveysministerion asetukseen kemi-
kaaleja koskevien tietojen toimittamisesta (553/2008). Kemikaalirekisterin tuoterekisteri
(KETU) sisaltaa tietoja Suomessa markkinoilla olevista vaarallisiksi luokitelluista ja vaaral-
lisia aineita sisaltavista kemikaaleista. Tuoterekisterissa on tiedot yli 100 000 kemikaalista,
joista markkinoilla on noin 30 000 kemikaalia. Tuoterekisterissd on noin 850 kemikaaleja
markkinoille saattavaa toiminnanharjoittajaa.

Kemikaalituoterekisteria kayttavat kemikaalilain valvontaviranomaiset, myrkytystie-
tokeskus ja tutkimuslaitokset. Rekisterin tietoja kaytetddan mm. myrkytysten hoidossa,
lainsdadannon valmistelussa ja kemikaalivalvonnan apuvalineena. KETU-rekisteri on
valttamatdn apuvaline kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tydssa. KETU-rekisteri
I6ytyy julkisesta KETU-rekisterista, osoitteesta www.ketu.fi, mista viranomaispuolelle paa-
see kayttajatunnuksilla, jotka voi tilata sivuilta. Valvontaohjelmakaudella otetaan kayttéon
my0s valvontatietojen keruujarjestelma, jolloin kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen
tunnuksilla paasee myds "tarkastaja-KETUun”.

Tuoterekisteriin toimitettavat kemikaalitiedot ovat padosin samat kuin kayttoturvalli-
suustiedotteessa taydennettyna vaarallisten aineosien tunnuskoodilla (esim. CAS -nume-
rolla) seka kemikaalin kayttdtarkoitus- ja toimialakoodilla. Rekisteriin ei iimoiteta kemikaa-
lin taydellista koostumusta, vaan ainoastaan tiedot kemikaalin sisaltamista vaarallisista tai
vaaraa aiheuttavista aineista.

Tiedot kemikaaleista toimittaa Suomessa toimiva toiminnanharjoittaja, joka vastaa
kemikaalin saattamisesta markkinoille tai kayttéon Suomessa. Toiminnanharjoittaja on
velvollinen toimittamaan tiedot niistd kemikaaleista, joista REACH-asetuksen mukaan
tulee laatia kayttéturvallisuustiedote. Tiedot toimitetaan myds yleiseen kulutukseen tar-
koitetuista kemikaaleista.

Kemikaali-ilmoitus on uusittava, kun kemikaalien tiedoissa tapahtuu olennaisia muu-
toksia. Tallaisia muutoksia ovat: kauppanimen muutos, toiminnanharjoittajaa koskevien
tietojen muutokset, valmisteen koostumuksen muuttuminen ja uudet tai muuttuneet tiedot
kemikaalin vaaraa aiheuttavista ominaisuuksista.

Liite 3.2 Biosidirekisteri

Biosidit ovat kemiallisia tai biologisia valmisteita tai tehoaineita, jotka on tarkoitettu
tuhoamaan tai torjumaan haitallisia eli6ita.

Biosididirektiivin (98/8/EY) mukaisiin hyvaksymismenettelyihin eri valmisteryhmille
siirrytaan vaiheittain. Biosididirektiivin mukaan siirtymaaika biosidimenettelyihin jatkuisi
13.5.2010 asti, mutta aikaa ollaan jatkamassa vuoteen 2014 saakka. Taman jalkeen bio-
sidivalmisteiden markkinoille luovuttaminen ja kaytto edellyttavat hyvaksymista Suomessa
kemikaalilain mukaisesti. SYKE ja Valvira vastaavat biosidivalmisteiden hyvaksymisme-
nettelyistd. Ensimmaiset Suomen viranomaisten hyvaksymat biosidivalmisteet tulevat
markkinoille aikaisintaan v. 2010.

EY:n biosididirektiivin soveltamisalaan kuuluu 23 erilaista valmisteryhmaa, mm. desin-
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fiointi- ja sailytysaineet. Suomessa jo aiemmin ennakkohyvaksymista edellyttneet suo-
jauskemikaalit, kiinnittymisenestovalmisteet ja biosidiset torjuntaineet tulevat siirtymaan
biosidisaanndsten piiriin.

Siirtymaajan jalkeen biosidimenettelyn mukaisesti hyvaksytyt valmisteet merkitdan nk.
biosidirekisteriin. Rekisteri tulee olemaan kaytettavissa Valviran ja SYKEn internetsivuilla.

Liite 3.3 Luettelo sallituista antifouling-valmisteista

Kemikaalilain muutoksen 1198/1999 mukaisesti Suomessa kiinnittymisenesto- eli
antifouling-valmisteille on haettava hyvaksymista Suomen ymparistokeskukselta ennen
niiden markkinoille luovuttamista.

Hyvaksymismenettely koskee vain kemiallisesti tai biologisesti (eli biosidisesti) vai-
kuttavia antifouling-valmisteita, joita kaytetdan torjumaan mikrobien ja kehittyneempien
kasvi- ja eldinlajien muodostaman kasvuston tarttumista aluksiin, vesiviljelylaitteistoihin tai
muihin vedessa kaytettaviin rakenteisiin. Fysikaaliseen vaikutukseen perustuvat valmis-
teet eivat kuulu hyvaksyttamisvelvollisuuden piiriin. Niiden teho voi perustua esimerkiksi
valmisteen muodostamaan liukkaaseen pintaan, johon eliét eivat tartu. Muut kuin kemi-
allisesti tai biologisesti vaikuttavat antifouling-valmisteet eivat sisally luetteloon sallituista
antifouling-valmisteista.

Luettelo sallituista valmisteista on saatavissa osoitteesta www.ymparisto.fi > Lupa-asiat
> Kemikaaliluvat > Antifouling-valmisteet. Se jakautuu kahteen osaan. Ensimmaisessa
osassa on mainittu valmisteet, joiden markkinointi ja kayttd on sallittu. Siina luetellaan
my0ds valmisteet, jotka ovat poistumassa markkinoilta. Naille valmisteille on luettelossa
mainittu myoés markkinoilta poistamiselle ja kaytélle myénnetyt siirtymaajat. Toisessa
osassa on lueteltu antifouling-valmisteiden tehoaineet ja niiden CAS-numerot. Antifouling-
valmisteet siirtyvat vahitellen biosididirektiivin mukaisen tarkastusmenettelyn piiriin.

Liite 3.4 Luettelo sallituista suojauskemikaaleista

Suojauskemikaalit ovat puunsuoja- ja limantorjuntakemikaaleja. Puunsuojakemikaaleja
kaytetdan puutavaran kasittelyyn. Kemikaalit suojaavat sita haitallisten elididen aiheutta-
malta pilaantumiselta tai tuholta. Limantorjuntakemikaaleja kaytetaan massa- ja paperite-
ollisuuden jaahdytys- ja kiertovesijarjestelmissa. Ne ehkaisevat pienelididen kasvun aihe-
uttamaa limoittumista ja tukkeutumista tai niita kaytetaan selluloosamassan ja puupitoisen
massan suojaamiseen elididen aiheuttamalta pilaantumiselta ja tuholta.

Suojauskemikaaleille on haettava hyvaksymistd Suomen ymparistokeskukselta ennen
niiden markkinoille luovuttamista. Suojauskemikaalit siirtyvat vahitellen biosididirektiivin
mukaiseen tarkastusmenettelyn piiriin. Biosididirektiivin siitymaaikana jatketaan kemikaa-
lilain mukaisia kansallisia hyvaksymismenettelyja suojauskemikaaleille.

Luettelo Suomen markkinoilla sallituista suojauskemikaaleista I6ytyy osoitteesta:
www.ymparisto.fi > Lupa-asiat > Kemikaaliluvat > Suojauskemikaalit.
Liite 3.5 Biosidisten torjunta-aineiden rekisteri

Biosidisiksi torjunta-aineiksi kutsutaan jyrsija-, hyonteis- ja punkkimyrkkyja seka hyon-
teiskarkotteita. Pelkastaan kasvinsuojeluun kaytettavat valmisteet eivat ole biosidisia



torjunta-aineita.

Uusien valmisteiden markkinoille luovuttaminen ja kayttdé Suomessa edellyttaa Valviran
tai SYKEn hyvaksymistd. Hyonteis- ja punkkimyrkkyjen seka hyonteiskarkotteiden osalta
hyvaksynnasta vastaa Valvira ja jyrsijamyrkkyjen osalta SYKE. Biosidiset torjunta-aineet
siirtyvat biosididirektiivin mukaiseen tarkastusmenettelyn piiriin direktiivin siirtymaajan
jalkeen.

Hyvaksyttyjen biosidisten torjunta-aineiden rekisteri on saatavissa SYKEn ja Valviran
Internet-sivuilta:

+  www.ymparisto.fi > Lupa-asiat > Kemikaaliluvat > Biosidiset torjunta-aineet

+ www.valvira.fi > Kemikaalit > Biosidit > Biosidisten torjunta-aineiden rekisteri
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Lomake 1

Kemikaalitoimittajan tarkastuslomake

(1/2)

1. Tarkastuspaikan yhteystiedot

Tarkastuspdivamaara:

Kemikaalitoimittajan Yritys on KETU- []
nimi rekisterissa
Katuosoite, jos eri kuin Postinumero ja
KETU-rekisterisséa postitoimipaikka
2a. Valvontakohdetyyppi:
. . . Lo Teollisuuskemikaalien toimittaja
Kuluttajakemikaalien toimittaja [ (vain teollisuus- ja ammattikemikaaleja) [
2b. Kemikaalitoimittajan rooli tarkastettavan kemikaalin suhteen
Valmistaja (aineen) [] | Maahantuoja (aineen tai seoksen) ]
Jatkokayttaja (aineen pakkaaja tai . Tarkastettava kemikaali pakattu
seoksen valmistaja) LI | Jakelija [ toisessa ETA-maassa []
3. Tarkastettava kemikaali
Kauppanimi (milla 16ydetty KETUsta) Seos []|Aine []
Tarkoitettu kuluttajakayttéon L] Kemikaalista on laadittu kayttoturvallisuustiedote L]
Tarkoitettu ammattikayttéon ] KT-tiedote on REACH-asetuksen mukainen ]
Tarkempi kuvaus kayttdtarkoituksesta
4. Etiketissd on seuraavat tiedot
Kemikaalitoimittaja (EY-alueella)
Kemikaalin kauppanimi
Varoitusmerkki (kirjaintunnus) Merkin nimi suomeksi [ 1| Merkin nimi ruotsiksi ]
R-lausekkeet (numeroilla) R-lausekkeet suomeksi [ ]| R-lausekkeet ruotsiksi ]
S-lausekkeet (numeroilla) S-lausekkeet suomeksi [ 1| S-lausekkeet ruotsiksi ]
Seoksia (valmisteita) koskevat merkintavaatimukset Aineita koskevat merkintavaatimukset
Vaarallisten aineiden nimet* Aineen nimi
Erityiset merkinnét (STMa 807/2001, liite 3)2 Aineen EY-numero
Sisallén maara (jos vahittaismyyntiin) Teksti "EY-merkinta. EG markning”® []
5. Etikettia ja pakkausta koskevat vaatimukset
Etiketti Pakkaus
Etiketin koko riittava [] |eiole [ |[Tiivisjakestava (] |eiole []
Merkin koko riittava [] |eiole [ |Turvasuljin® (] |eiole []
S . Nakdvammaisille tarkoitettu .
Merkin vari oikea [] |eiole [] vaaratunnus® [] |eiole []
6. Pakkausmerkintdihin vaikuttavat poikkeukset
Aerosolipakkaus® [ | Sisallon maaraalle 125 mlI” [ | Sisallon maara erittain pieni® [

! Vaarallisten aineiden nimia ei tarvitse merkité etikettiin, mikali seoksen luokitus on vain E, O, F+, F, R10, Xi tai N
2 Lyhenteella A1-4, B1-12 ja C1, esim. B3 "Sisaltaa isosyanaatteja”

® Teksti vain aineelle, joka on vaarallisten aineiden luettelossa

4 Vahittaismyyntiin tarkoitetut T+, T tai C merkityt kemikaalit seké@ nestemaiset Xn, R65 kemikaalit sekéd metanolia tai metyleenikloridia =

1 % sisaltavat kemikaalit

® Vahittaismyyntiin tarkoitetut T+, T, C, Xn, F+ tai F merkityt kemikaalit, ei kuitenkaan pelkastaan F+ tai F aerosolit

® Lisaksi erityismerkinta (STMa 807/2001, liite 3) B7, mys aerosoliasetuksen (1433/1993) mukaiset merkinnat oltava. Haitalliseksi Xn;R65-

luokiteltua aerosolia ei tarvitse merkita haitalliseksi eika siten varustaa nakévammaisille tarkoitetulla vaaratunnuksella (STMa 807/2001, liite 7.4).
7 Jos sisallon maara alle 125 ml, kaikkia R- ja S-lausekkeita ei tarvitse merkita etikettiin (tarkemmin STMa 807/2001, 11 §)
8 Jos sisallén maara niin pieni, etta ei aiheuta vaaraa, voidaan merkinnat jattaa tekematta tai merkita muulla tavoin (tarkemmin STMa 807/2001, 12 §)




Lomake 1 Kemikaalitoimittajan tarkastuslomake (212)

7. Tiedot KETU-rekisterista:

Kemikaali on KETU-rekisterissa: [ ] |llmoituksen taso IImoituksen numero

8. Etiketin vastaavuus KETU-ilmoituksen ja kayttéturvallisuustiedotteen kohtaan 15

Luokitus R-lausekkeet S-lausekkeet Erityiset merkinnat
(Kirjaintunnus) (numero) (numero) (lyhenne)

KETU:
Etiketti:
KT-tiedote:
9. Yhteenveto havaituista puutteista
1. Kemikaalin® markkinoille saattamisesta vastaava kemikaalitoimittaja ei ole KETU-rekisterissa ]
2. Kemikaalin® tietoja ei ole KETU-rekisterissa ]
3. Varoitusmerkki ja/tai sen nimi eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja ]
4. Etiketin R-lausekkeet eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja ]
5. Etiketin S-lausekkeet eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja L]
6. Etiketin erityiset merkinnét eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja L]
7. Suomenkieliset merkinnéat puuttuvat ]
8. Ruotsinkieliset merkinnat puuttuvat ]
9. Vahittaismyyntiin tarkoitetun kemikaalin pakkauksesta puuttuu turvasuljin ]
10. Vahittdismyyntiin tarkoitetun kemikaalin pakkauksesta puuttuu nakévammaisille tarkoitettu []
vaaratunnus
11. Kemikaalista® ei ole laadittu kayttoturvallisuustiedotetta L]
12. Kayttoturvallisuustiedote ei vastaa KETU-ilmoitusta ]
13. Muut mahdolliset puutteet
10. Toimenpiteet (jos toimenpiteitd, tarkastuspdytakirja ja -lomake toimitetaan Valvirallelo)
1. Toiminnanharjoittajaa on kehotettu korjaamaan merkintéjen puutteet ]
2. Toiminnanharjoittajaa on kehotettu korjaamaan pakkauksen puutteet L]
3. Toiminnanharjoittajaa on kehotettu toimittamaan kemikaalitiedot KETU-rekisteriin ]
4. Toiminnanharjoittajaa on kehotettu laatimaan kayttéturvallisuustiedote ]
5. Vakavien puutteiden vuoksi muu toimenpide, mika? ]

11. Lahettavén tarkastajan yhteystiedot

Tarkastaja: Kunta / yksikkd:

Sahkoposti: Puhelinnumero:

12. Lisatietoja:

® Vaaralliseksi luokiteltu tai vaarallisia aineita sisaltava kemikaali
'° Osoite: Valvira, PL 210, 00531 Helsinki tai sahkoposti kemikaalivalvonta@valvira.fi




Lomake 2

Vahittaismyyjan tarkastuslomake

(1/2)

1. Tarkastuspaikan yhteystiedot

Tarkastuspdivamaara:

Vahittdismyymalan nimi

Keskusliike tai ketju

Katuosoite

Postinumero ja
postitoimipaikka

2. Valvontakohdetyyppi

Erikoistumaton vahittdismyymala [] Erikoismyymala [] | Itsepalvelutavaratalo ]

3. Tarkastettava kemikaali

e s D
Egrzmgzli?:i%ittaja Aine [
Postiosoite Puhelin

e oon 1| patets gon ] KT-tedoteon ladity_[] Jo oy REACHasetukeen ™
Tarkempi kuvaus kayttotarkoituksesta

4. Etiketissd on seuraavat tiedot

Kemikaalitoimittaja (EY-alueella)

Kemikaalin kauppanimi

Varoitusmerkki (kirjaintunnus) Merkin nimi suomeksi 1| Merkin nimi ruotsiksi ]
R-lausekkeet (numeroilla) R-lausekkeet suomeksi []|R-lausekkeet ruotsiksi ]
S-lausekkeet (numeroilla) S-lausekkeet suomeksi []|S-lausekkeet ruotsiksi ]
Seoksia (valmisteita) koskevat merkintavaatimukset Aineita koskevat merkintavaatimukset
Vaarallisten aineiden nimet* Aineen nimi

Erityiset merkinnéat (STMa 807/2001, liite 3)° Aineen EY-numero

Sisallon maara Teksti "EY-merkinta. EG mérkning"3 ]

5. Etikettid ja pakkausta koskevat vaatimukset

Etiketti Pakkaus

Etiketin koko riittava [] |eiole [ |Tiivisjakestava [lleiole [
Merkin koko riittava [] |eiole [ |Turvasuljin® [lleiole [
Merkin véri oikea [0 |eiole [] |Nakévammaisille tarkoitettu vaaratunnus® []|eiole []
6. Pakkausmerkintdihin vaikuttavat poikkeukset

Aerosolipakkaus® ] | Sisallon maara alle 125 ml’ [ | Sisallon maara erittain O

pieni®

! Vaarallisten aineiden nimia ei tarvitse merkité etikettiin, mikali seoksen luokitus on vain E, O, F+, F, R10, Xi tai N
2 Lyhenteella A1-4, B1-12 ja C1, esim. B3 "Sisaltaa isosyanaatteja”
® Teksti vain aineelle, joka on vaarallisten aineiden luettelossa

4 Vahittaismyyntiin tarkoitetut T+, T tai C merkityt kemikaalit seké@ nestemaiset Xn, R65 kemikaalit sekéd metanolia tai metyleenikloridia =

1 % sisaltavat kemikaalit

® Vahittaismyyntiin tarkoitetut T+, T, C, Xn, F+ tai F merkityt kemikaalit, ei kuitenkaan pelkastaan F+ tai F aerosolit

® Lisaksi erityismerkints (STMa 807/2001, lite 3) B7, myds aerosoliasetuksen (1433/1993) mukaiset merkinnat oltava. Haitalliseksi Xn;R65-
luokiteltua aerosolia ei tarvitse merkita haitalliseksi eika siten varustaa nakévammaisille tarkoitetulla vaaratunnuksella (STMa 807/2001, liite 7.4).
7 Jos sisallon maara alle 125 ml, kaikkia R- ja S-lausekkeita ei tarvitse merkité etikettiin (tarkemmin STMa 807/2001, 11 §)

8 Jos sisallén maara niin pieni, etté ei aiheuta vaaraa, voidaan merkinnat jattaa tekematts tai merkita muulla tavoin (tarkemmin STMa 807/2001, 12 §)




Lomake 2

Vahittaismyyjan tarkastuslomake (212)

7. Tiedot KETU-rekisterista:

Kemikaali on KETU-rekisterissa

[

IImoituksen taso

Imoituksen numero

8. Etiketin vastaavuus KETU-ilmoituksen ja kéyttéturvallisuustiedotteen kohtaan 15

Luokitus R-lausekkeet S-lausekkeet Erityiset merkinnat

(kirjaintunnus) (numero) (numero) (lyhenne)
KETU:
Etiketti:
KT-tiedote:
9. Yhteenveto havaituista puutteista
1. Kemikaalin® markkinoille saattamisesta vastaava kemikaalitoimittaja ei ole KETU-rekisterissa ]
2. Kemikaalin® tietoja ei ole KETU-rekisterissa ]
3. Varoitusmerkki ja/tai sen nimi eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja ]
4. Etiketin R-lausekkeet eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja ]
5. Etiketin S-lausekkeet eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja ]
6. Etiketin erityiset merkinnét eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja L]
7. Suomenkieliset merkinnéat puuttuvat ]
8. Ruotsinkieliset merkinnat puuttuvat ]
9. Turvasuljin puuttuu ]
10. Nakévammaisille tarkoitettu vaaratunnus puuttuu ]
11. Erittain myrkyllisen (T+) ja myrkyllisen (T) kemikaalin sailyttdminen ei ole asetuksen (676/1993) mukaista [ ]
12. Jakelulaitteiston merkinnét eivéat ole asetuksen (676/1993) mukaiset ]
13. Muut mahdolliset puutteet
10. Toimenpiteet (jos toimenpiteita, tarkastuspoytékirja ja -lomake toimitetaan Valviralle™)
1. Tarkastuslomake on toimitettu kemikaalitoimittajan kotikunnan .

. : . . : o Kunta:

kemikaalivalvontaviranomaiselle toimenpiteitd varten
2. Tarkastuslomake toimitettu Valviralle, koska puutteita luokituksen, merkintdjen tai pakkauksen []
osalta
3. Tarkastuslomake toimitettu Valviralle, koska kemikaali/kemikaalitoimittaja ei ole KETU- []
rekisterissé
4. Toiminnanharjoittajaa on kehotettu korjaamaan kemikaalin sailytyksesséa havaitut puutteet ]
5. Toiminnanharjoittajaa kehotettu korjaamaan jakelulaitteiston merkinnéat ]
6 .Vakavien puutteiden vuoksi muu toimenpide, mika? ]

11. Lahettavan tarkastajan yhteystiedot

Tarkastaja

Kunta / yksikko

Sahkoposti

Puhelinnumero

12. Liséatietoja:

® Vaaralliseksi luokiteltu tai vaarallisia aineita sisaltava kemikaali
'° Osoite: Valvira, PL 210, 00531 Helsinki tai sahkoposti kemikaalivalvonta@valvira.fi




Ohjelmakausi 2008-2010 Yhteenveto kemikaalitoimittajien tarkastuksista
Paivitys 2009

Lomake 3a

Kunta

Kemikaaleissa havaitut puutteet, yhteenveto tarkastuslomakkeen kohdan 9 tiedoista (kpl yhteensa)

. Kemikaalitoimittaja ei KETU-rekisterissa

. Kemikaalin tiedot ei KETU-rekisterissa

. Varoitusmerkki ja/tai nimi ei vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja

. R-lausekkeet eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja

. S-lausekkeet eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja

. Erityiset merkinnat eivat vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja

. Suomenkieliset paallysmerkinnat puuttuvat

OIN|D|O| B|WIN] -

. Ruotsinkieliset paallysmerkinnat puuttuvat

9. Turvasuljin puuttuu

10. Nakévammaisille tarkoitettu vaaratunnus puuttuu

11. Kayttoturvallisuustiedotetta ei ole laadittu

12. Kayttoturvallisuustiedote ei vastaa KETUa

13. Muut mahdolliset puutteet

Toimenpiteet, yhteenveto tarkastuslomakkeen kohdan 10 tiedoista (kpl yhteensa)

1. Kehotettu korjaamaan merkintdjen puutteet

2. Kehotettu korjaamaan pakkauksen puutteet

3. Kehotettu toimittamaan kemikaalitiedot KETU-rekisteriin

4 Kehotettu laatimaan kayttéturvallisuustiedote

5. Vakavien puutteiden vuoksi muu toimenpide, mika?

Monestako kemikaalista tarkastuspoytéakirja toimitettu tiedoksi Valviralle?




Ohjelmakausi 2008-2010 Yhteenveto vahittdismyynnin tarkastuksista
Paivitys 2009

Lomake 3b

Kunta

Kemikaaleissa/sailyttdmisessa havaitut puutteet, yhteenveto tarkastuslomakkeen kohdan 9 tiedoista (kpl yhteensa)

. Kemikaalitoimittaja ole KETU-rekisterissa

. Kemikaalin tiedot ei KETU-rekisterissa

. Varoitusmerkki ja/tai nimi ei vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja

. R-lausekkeet ei vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja

. S-lausekkeet ei vastaa KETU-rekisterin kohdan 15 tietoja

. Erityiset merkinnat ei vastaa KETUn kohdan 15 tietoja

. Suomenkieliset paallysmerkinnat puuttuvat

ON|D|O B|WIN] -

. Ruotsinkieliset paallysmerkinnat puuttuvat

9. Turvasuljin puuttuu

10. Nakévammaisille tarkoitettu vaaratunnus puuttuu

11. T+ ja T kemikaalin sdilytys ei asianmukaista

12. Jakelulaitteiston merkinnat puutteelliset

13. Muut mahdolliset puutteet

Toimenpiteet, yhteenveto tarkastuslomakkeen kohdan 10 tiedoista (kpl yhteensa)

1. Tarkastuslomake toimitettu kemikaalitoimittajan kotipaikkakunnan valvontaviranomaiselle

2. Tarkastuslomake Valviralle luokituksessa, merkinndissa tai paallyksessa ilmenneiden puutteiden vuoksi

3. Tarkastuslomake Valviralle, koska toiminnanharjoittaja/kemikaali ei ole KETU-rekisterissa

4. Kehotettu korjaamaan sailytyksessa ilmenneet puutteet

5. Kehotettu korjaamaan jakelulaitteiston merkinnat

6. Vakavien puutteiden vuoksi muu toimenpide

Monestako kemikaalista tarkastuspoytékirja toimitettu tiedoksi Valviralle?




Ohjelmakausi 2008-2010
Paivitys 2009

Kemikaalilain valvontasuunnitelman toteutuminen

Lomake 4a

Valvontayksikén nimi (ja siihen
kuuluvat kunnat)

Kemikaalivalvonnasta vastaava
toimielin

Kertomusvuosi 2008/2009/2010

Osoite

Asukasmaara valvontayksikdn
alueella

Sahkopostiosoite

Suunnitelmalliseen
kemikaalilainsdadannon valvontaan
kaytetty tydaika (htpv)

Selvitys miksi suunnitelmassa
mainittuja tavoitteita ei saavutettu?

Muuhun kemikaalilainsaadannon
valvontaan kaytetty ty6aika (htpv)

Toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi seuraavana
suunnitelmavuonna

Kemikaalilain mukaisten
valvontamaksujen maara (€)

Miten valvontaohjelman
painopisteet on huomioitu
valvontasuunnitelmassa (ml.
valvontahankkeet)

Kohdetyypit, joissa havaittu eniten
puutteita

Yleisimmat puutteet

Toimenpiteet puutteiden
korjaamiseksi ja toiminnan
saattamiseksi lainmukaiseksi.




Ohjelmakausi 2008-2010 Kemikaalilain valvontasuunnitelman toteutuminen valvontakohdetyyppeittéin Lomake 4b
Paivitys 2009

Kohteet Tarkastukset/kohde Tarkastetut kemikaalit Toimenpiteet Ajankaytto

Yhteensa kunnan [Suunniteltu® |Toteutunut? |Suunniteltu® |Toteutunut® [Lukuma&ara® [Suunniteltu® |Toteutunut”

Valvontakohdetyyppl o) eella (kpl) (kpl) (kpl) (kpl) (kpl) (kpl) ) (tunt)

Kuluttajakemikaalien
toimittaja

Teollisuuskemikaalien
toimittaja

Erikoistumaton
vahittaismyymala

Erikoismyymala

Itsepalvelutavaratalo

Y Suunnitelmavuonna tarkastettavaksi suunniteltujen valvontakohteiden maara

2 Kertomusvuonna tarkastettujen valvontakohteiden maara (ml. uusintatarkastukset)

® Suunnitelmavuonna tarkastettavaksi suunniteltujen kemikaalien maara

) Kertomusvuonna tarkastettujen kemikaalien maara (ml. uusintatarkastukset)

® Toiminnanharjoittajlle kemikaalilainsdddanndn noudattamisessa havaittujen puutteiden johdosta annettujen toimenpidemaarysten lukumaara
® Valvontakohdetyypin tarkastukseen suunniteltu ajankaytté

N Valvontakohdetyypin tarkastukseen kaytetty aika (keskiarvo toteutuneista tarkastuksista)
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