Outi Zacheus

Suurten yleisten uimarantojen

valvonta ja uimaveden laatu vuosina 2003 - 2006



Tiivistelma

Suomessa on noin 370 EU-uimarantaa, joista runsas neljannes sijaitsee rannikolla.
Eniten uimarantoja on Lé&nsi-Suomen ld&nisséd ja véhiten Lapin l4&nissd. EU-
uimarantojen maard oli suurimmillaan vuonna 1996, jonka jalkeen uimarantojen
madrad on vahennetty rantojen véhaisen kavijagmaaran perusteella. Monella EU-
uimarannalla néytteenottotiheyttd on sosiaali- ja terveysministerion péaatoksen
edellyttdmien ehtojen téyttyessd vahennetty kuudesta neljd&n ndytteeseen.
Tarkastelujakson aikana vuosina 2003 - 2006 EU-uimarantojen uimaveden
mikrobiologinen laatu oli erinomainen. Koliformisille bakteereille asetetun
laatuvaatimuksen taytti 99,6 - 99,8 % valvontatutkimustuloksista ja enterokokeille
asetetun laatuvaatimuksen 99,3 — 99,5 % valvontatutkimustuloksista. Fekaalisille
koliformisille bakteereille asetetun kansallisen laatuvaatimuksen téaytti 99,1 — 99,7 %
valvontatutkimustuloksista. ~ Direktiivin ~ kansallista ~ vaatimusta  16ysemmén
laatuvaatimuksen taytti 99,8 - 99,9 % fekaalisten koliformisten bakteerien
valvontatutkimustuloksista.  Runsaiden  sateiden  aiheuttamat huuhtoutumat,
uimarannalla oleskelevat linnut ja muutamassa tapauksessa myds jatevesipaastot
olivat syynd suuriin indikaattorimikrobien pitoisuuksiin. N&itd yksittaisid suuria
indikaattorimikrobien pitoisuuksia lukuun ottamatta pitoisuudet jaivat yleensa selvasti
asetettuja  raja-arvopitoisuuksia pienemmiksi.  Sinilevahavaintoja  raportoitiin
vuosittain 15 — 30 uimarannan vedestd. Salmonelloja tutkittiin muutamalta
uimarannalta, mutta ndissé tutkimuksissa salmonelloja ei uimavedessa havaittu.
Myoskadn mineraalioljyja, pinta-aktiivisia aineita tai fenoleja ei havaittu yhdenkaan
uimarannan vedessd. pH:n aiheuttamia laatuongelmia esiintyi vuosittain alle
kymmenella uimarannalla ja ongelmat liittyivat lahinnd laatuvaatimusta suurempiin
pH-arvoihin.  Uimavesidirektiivin  ndytteenottotineyden ja uimaveden laadun
vaatimuksen taytti vuonna 2006 noin 99 % rannikon uimarannoista ja noin 97 %
sisdmaan uimarannoista. Uimakautta 2004 lukuun ottamatta néytteenottoon liittyvia
puutteita esiintyy vuosittain muutamilla uimarannoilla.



Esipuhe

Suomi raportoi vuosittain suurten, ns. EU-uimarantojen valvontaa ja uimaveden laatua
koskevat tiedot Euroopan komissiolle. Toimitettujen tietojen perusteella komissio
valvoo uimavesidirektiivin velvoitteiden noudattamista. Erityistd huomiota komissio
Kiinnittdd ndytteenottotiheyden riittdvyyteen ja uimaveden laatuun. Tietojen pohjalta
komissio laatii raportin yhteisén alueen uimarantojen uimaveden laadusta ja
valvonnasta. Komissio julkaisee raportin  verkkoversiona ennen seuraavan
uimakauden alkua. Manner-Suomi on ollut mukana raportoinnissa vuodesta 1995
l&htien ja Ahvenanmaa vuodesta 1998 lahtien.

Raporttiin  keratyt tiedot pohjautuvat kuntien terveydensuojeluviranomaisten
uimavedestd tekemiin valvontatutkimuksiin. Nyt esitettdvd raportti on yhteenveto
Manner-Suomen valvontatutkimustuloksista vuosina 2003 - 2006. Tulokset on keratty
ld&ninhallitusten kautta Kansanterveyslaitoksen ymparistdterveyden osastolle
Kuopioon. Kansanterveyslaitos on vuodesta 1997 vastannut tulosten raportoinnista
Euroopan komissiolle.

Kuntien  terveydensuojeluviranomaiset  vastaavat uimavesien  saannollisesta
valvonnasta ja valvontatutkimustulosten tallentamisesta ja toimittamisesta
l&&ninhallituksiin.  L&&ninhallitukset  kokoavat tulokset maakuntakohtaisiksi
yhteenvedoiksi ja  toimittavat ne Kansanterveyslaitokselle.  Sosiaali- ja
terveysministerié toimii Suomessa uimarantoja koskevan lainsadadannén ylimpana
valvojana. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ohjaa annettujen
sédannosten toimeenpanoa ja valvontaa.

Kiitos kaikille tydssa mukana olleille!

Kuopiossa, helmikuussa 2007

Outi Zacheus
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1. Taustaa

Suomessa on noin 2 000 - 3 000 yleistd uimarantaa, joiden uimaveden laatua on
valvottu sdénndllisesti 1970-luvulta l&htien. Suuri osa uimarannoista on pienia yleisia
uimarantoja, joita valvotaan terveydensuojelulain 763/1994 nojalla ja joihin
sovelletaan sosiaali- ja terveysministerion paatoksen 292/1996 laatuvaatimuksia.
Pienempi o0sa uimarannoista on suuria, ns. EU-uimarantoja, joiden valvontaan
sovelletaan sosiaali- ja terveysministerion paatosten 292/1996 ja 41/1999 maarayksié.
Padtokset pohjautuvat uimaveden laadusta annettuun neuvoston direktiiviin
76/160/ETY ja ne sisdltavat mikrobiologisille, fysikaalis-kemiallisille ja
aistinvaraisesti arvosteltaville muuttujille asetettuja laatuvaatimuksia (Taulukko 1.1).
Suomessa EU-uimarannaksi luokitellaan sellainen uimaranta, jonka suurin
paivittdinen kévijamaarad on vahintddn 100 henkiléd. EU-uimarannoilla normaali
naytteenottotiheys on vahintdan kuusi naytetta (Lapissa viisi).

Taulukko 1.1. Uimavedelle asetetut laatuvaatimukset.

STMp 292/96 ja 41/99
Mikrobiologiset muuttujat:
Koliformiset bakteerit pmy/100 ml <10 000
Fekaaliset koliformiset bakteerit pmy/100 ml <500
Fekaaliset streptokokit (enterokokit) pmy/100 ml <200
Enterovirukset PFU/101 0
Bakteriofaagit /100 ml -
Salmonella 11 0
Fysikaalis-kemialliset muuttujat:
pH 6-9
Hapen kyllastysaste % 80-120
Aistinvaraisesti arvosteltavat muuttujat:
Vari ei poikkeavaa muutosta
Nakosyvyys m ei poikkeavaa muutosta
Mineraalioljyt ei ndkyvai kalvoa eika hajua
Pinta-aktiiviset aineet ei pysyvaa vaahtoamista
(metyleenisinisen kanssa reagoivat) mg/l <0,3
Fenoliyhdisteet ei fenolihajua
Terva-aineet ja kelluvat materiaalit ei havaittavissa
Sinilevét ei levien massaesiintymaa

Euroopan yhteison jasenend Suomen tulee raportoida EU-uimarantojen uimaveden
laatua ja valvontaa koskevat tiedot vuosittain Euroopan komissiolle. EU-uimarantojen



valvontatutkimustulosten kerdadminen yhdeksi aineistoksi Kansanterveyslaitokselle on
mahdollistanut uimaveden valvontaa ja laatua koskevan kansallisen tarkastelun
uimavesistd tehtyjen viimeaikaisten valvontatutkimusten valossa. Edellinen
kansallinen yhteenveto EU-uimarantojen uimaveden laadusta ja valvonnasta
julkaistiin sosiaali- ja terveysministerion selvityksend vuonna 2003 ja se perustui
vuosien 1997 - 2002 valvontatutkimuksiin. Euroopan komission laatimat raportit
yhteison alueiden uimaveden laadusta ja valvonnasta julkaistaan vuosittain yhteison
verkkosivuilla (http:/ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html).

2. Suomen EU-uimarannat

Vuonna 2006 Suomessa oli 373 suurta, ns. EU-uimarantaa (Kuva 2.1), joista 99
sijaitsi rannikolla ja 274 sisdmaassa. Uimarannoistamme 23 sijaitsi Ahvenanmaalla.
Uimarantojen maara on ollut aikaisempina vuosina suurempi: 379 uimarantaa vuonna
2005, 388 uimarantaa vuonna 2004 ja 395 uimarantaa vuonna 2003. Uimarantojen
madré oli suurimmillaan vuonna 1996, jolloin Suomessa oli 101 rannikon uimarantaa
ja 391 sisdmaan uimarantaa. Vuoden 1996 jalkeen varsinkin sisdmaan uimarantojen
eli jarvien ja jokien &arella sijaitsevien uimarantojen maara on tasaisesti vahentynyt.
Uimarantojen vahéinen kayttd on ollut syynd uimarantojen poistamiseen EU-
uimarantojen listalta. Poistetuilla uimarannoilla sadan kévijan raja on jaanyt
tayttymatta.

Vuoden 2006 EU-uimarannat on esitetty liitteessd 1. EU-uimarantojen listalta
poistetut uimarannat on esitetty liitteessa 2. Néiden listalta poistettujen uimarantojen
valvontaan sovelletaan pienten yleisten uimarantojen maarayksié.
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Kuva 2.1. EU-uimarantojen mddrd Suomessa vuosina 1995-2006.


http://ec.europa.eu/environment/water/water-bathing/index_en.html

Suurin osa nykyisista EU-uimarannoistamme sijaitsee Lansi-Suomen laanissa (Kuva
2.2). Vuonna 2006 Lansi-Suomen ldéanissd oli 36 rannikon uimarantaa ja 105
sisdmaan uimarantaa. Eteld-Suomen lddnissd oli 33 rannikon uimarantaa ja 83
sisémaan uimarantaa. Itd-Suomen l&anissé oli 56 uimarantaa. Oulun l&&nissa oli 31
uimarantaa, joista 25 sijaitsi sisdmaassa. Lapissa oli kuusi ja Ahvenanmaalla 23
uimarantaa.
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Kuva 2.2. EU-uimarantojen mddrd eri lddneissd ja Ahvenanmaan maakunnassa
vuonna 2006.

Suuri osa nykyisistd EU-uimarannoista on ollut mukana koko Suomen EU-jasenyyden
ajan eli vuodesta 1995 lahtien. Kuvassa 2.3 on esitetty nykyisten EU-uimarantojen ja
EU-uimarantojen listalta poistettujen uimarantojen maarat eri l&é&neissa ja
Ahvenanmaan maakunnassa. Nykyiset EU-uimarannat on kuvassa luokiteltu kahteen
eri luokkaan sen mukaan, onko ne otettu EU-uimarantojen listalle jo ensimmaisena
raportointivuonna eli vuonna 1995 vai tatd myéhemmin.

Lapin l4&nissé kaikki nykyiset EU-uimarannat olivat mukana jo vuonna 1995 eiké
uusia uimarantoja ole tdman jélkeen otettu mukaan EU-uimarantojen listalle. Vuoden
1995 jalkeen kaksi Lapin ldanin uimarantaa on sen sijaan pudotettu pois EU-
uimarantojen listalta kdvijaméaran vahaisyyden vuoksi. Eteld-Suomen ld&nissé noin
92 % ja Lansi-Suomen ladnissé noin 86 % nykyisistda EU-uimarannoista oli mukana jo
vuonna 1995. Vuosina 1996 - 2006 on 55 Eteld-Suomen l&&nin uimarantaa ja 54
Lansi-Suomen lddnin  uimarantaa pudotettu pois EU-uimarantojen listalta
uimarantojen vahdisen kévijamaéran vuoksi. Samasta syysta on 31 It4&-Suomen I4&nin
uimarantaa ja 35 Oulun ldénin uimarantaa pudotettu pois EU-uimarantojen listalta.
Nykyisistd 1t4&-Suomen EU-uimarannoista noin 88 % on ollut mukana koko Suomen
EU-jasenyyden ajan. Oulun l&énissa vastaava osuus on hieman suurempi, noin 90 %.
Ahvenanmaan ensimmadisend raportointikautena vuonna 1998 EU-uimarantojen
listalle otettiin neljd Ahvenanmaan uimarantaa. Ahvenanmaan EU-uimarantojen



maaraa lisattiin merkittdvasti vuonna 2000, mutta viime vuosina Ahvenanmaan EU-
uimarantojen maaraa on laskettu 11 uimarannalla.
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Kuva 2.3. Nykyisten EU-uimarantojen mddrd (EU-rannaksi vuonna 1995 tai sen
Jjdlkeen) ja EU-uimarantojen listalta poistettujen uimarantojen mdcdrd eri lddneissd ja
Ahvenanmaan maakunnassa.

Euroopan komissio on Kkiinnittdnyt huomiota uimarantojen poistamiseen EU-
uimarantojen listalta. Komissio kaynnisti kevé&élla 2006 valvontamenettelyn 11
jasenmaata vastaan. Komissio pyysi jasenmaiden, Suomi mukaan lukien, selvitysta ja
perusteluja uimarantojen poistoihin. Suomessa syy uimarantojen poistamiseen EU-
uimarantojen listalta on ollut uimarantojen vahainen kavijaméara, ei uimaveden
huono laatu. Suomi jatti vastauksensa komissiolle kesakuussa 2006. Asia on kesken
eikd komissio ole ilmoittanut, tyytyykd se Suomen l&hettdmdan vastineeseen vai
jatkaako valvontamenettelya.

3. Naytteenotto ja valvontatutkimusten maara

Sosiaali- ja terveysministerion paatoksen 292/1996 mukaan ensimmainen vesindyte
uimarannalta on otettava kaksi viikkoa ennen uimakauden alkua ja sen jélkeen kahden
viikon valein uimakauden loppuun saakka. Normaali ndytteenottotineys edellyttada
vahintadn kuuden niytteen ottamista kesdn aikana. Lapissa, misséd uimakausi on
muuta Suomea lyhyempi, riittdva ndytteenottotineys saavutetaan viidella naytteella.
Suomessa uimakausi alkaa kesakuun alussa ja kestdd elokuun puoleen véliin. Lapissa
uimakausi on kaksi kuukautta kestaen kesakuun puolivalista elokuun puolivéliin.
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Kuva 3.1. Keskimdcdrdinen ndytteenottotiheys vuosina 1997-2006.

Néytteenottotiheys laski tasaisesti vuosien 1997 ja 2003 valisend aikana (Kuva 3.1).
Vuonna 1997 keskimaarainen néytteenottotiheys uimakauden aikana oli seitseman
naytettd ja vuonna 2003 kuusi naytettd. Vuoden 2004 lievdn nousun jalkeen
naytteenottotiheys nayttéisi vakiintuneen hiukan alle kuuden néytteen tasolle.

Sosiaali- ja terveysministerion paatoksen 292/1996 68:n mukaan néytteenottotiheytta
voidaan harventaa puoleen normaalista, mikali valvontatutkimustulokset ovat kahden
perakkdisen uimakauden aikana tayttaneet uimavedelle asetetut laatuvaatimukset eika
ole tiedossa syytd, joka heikentdisi uimaveden laatua. NA&ytteenottotiheyden
harventaminen ei koske ennen uimakauden alkua otettavaa naytettd vaan uimakauden
aikana otettavia néytteitd. Ndaytteenottotineyden harventaminen tarkoittaa vahintaan
neljan vesindytteen ottamista kesdn aikana. Lapissa, jossa uimakausi on muuta
Suomea lyhyempi, néytteenottotineyden harventaminen tarkoittaa vahintdan kolmea
vesindytettd. Monilla uimarannoilla on viime vuosien aikana hyodynnetty tétéa
naytteenottotiheyden harventamismahdollisuutta. Vuonna 2006 ndytteenotto oli
harvennettu neljaan naytteeseen 140 uimarannalla (Kuva 3.2). Kuuden naytteen
normaalia tiheyttd ja seitseman ndytteen tiheyttd sovellettiin joka viidennelld
uimarannalla. Noin 20 uimarannalla otettiin uimakauden aikana véhintadn kymmenen
naytettd. Naytteenottotiheydessd on esiintynyt monia puutteita ja riittdva ndytemaara
on kaikilla uimarannoillamme saavutettu vain vuonna 2004.

Néytteenottotiheyden  harventaminen on vahentdnyt uimavesista tehtdvien
valvontatutkimusten maardd. Vuonna 1997 uimavesistd tehtiin yli 3 100
indikaattoribakteerien valvontatutkimusta, vuosina 2003 ja 2004 noin 2 200
valvontatutkimusta ja vuosina 2005 ja 2006 runsaat 2 000 valvontatutkimusta (Kuva
3.3).
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Kuva 3.2. Uimarantojen nédytemddrdt vuosina 2003-2006.
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Kuva 3.3. Koliformisten bakteerien, fekaalisten koliformisten bakteerien ja
enterokokkien (fekaaliset streptokokit) valvontatutkimusten mddrdt vuosina 1997-
2006.

Myo6s pH:n mittausta sekd mineraaliljyjen, pinta-aktiivisten aineiden ja fenolien
aistinvaraista arviointia tehdéan nykyisin aikaisempaa harvemmin (Kuva 3.4). Néiden
muuttujien liséksi ndytteenoton yhteydessé arvioidaan aistinvaraisesti veden varissa ja
nakosyvyydessa tapahtuneet muutokset seké terva-aineiden, kelluvien materiaalien ja
sinilevien esiintyminen, joiden valvontatutkimusten maarét on esitetty kuvassa 3.5.
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Hapen kyllastysaste on mitattu vuosittain 30 - 40 uimarannan uimavedestd. Vuonna
2006 hapen kyllastysasteen valvontatutkimuksia tehtiin 90.
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Kuva 3.4. pH:n, mineraalidljyjen, pinta-aktiivisten aineiden ja fenolien
valvontatutkimusten mdcdrdt vuosina 1997-2006.
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Kuva 3.5. Virin, ndkésyvyyden, terva-aineiden ja kelluvien materiaalien sekd
sinilevien valvontatutkimusten mddrdt vuosina 2003-2006.
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Uimaveden yleistd laatua kuvaavia muuttujia seurataan edelld mainittuja muuttujia
harvemmin ja vain joidenkin uimarantojen uimavedestd (Kuva 3.6).
Ammoniumpitoisuutta ja sameutta on tutkittu wvuosittain noin 20 uimarannan
uimavedestd, uimaveden lampétilaa noin 15 uimarannan uimavedestd. Salmonelloja
on tutkittu vuosittain rutiininomaisesti muutaman uimarannan uimavedestd. Sosiaali-
ja terveysministerion péaatoksen 292/1996 mukaan salmonella tulee maarittaa
uimavedestd, mikali uimaveteen epdillddn joutuneen salmonellaa siséltavié jatevesia.
Vuoden 2004 salmonellamadritykset liittyivat loppukesan runsaiden sateiden
aiheuttamiin tulviin, joiden seurauksena puhdistamatonta jatevettd laskettiin
uimavesien laheisyyteen.
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Kuva 3.6. Niiden uimarantojen mdidrd, joiden uimavedesti on vuosina 2003-2006
seurattu veden yleistd laatua kuvaavia muuttujia.

4. Uimaveden mikrobiologinen laatu

Suomessa uimaveden mikrobiologinen laatu on ollut erinomainen. Kuvissa 4.1, 4.2 ja
4.3 on esitetty uimaveden indikaattoribakteerien eli koliformisten bakteerien,
fekaalisten koliformisten bakteerien ja enterokokkien (fekaaliset streptokokit)
aritmeettinen ja geometrinen keskiarvo sekd mediaani vuosina 2003, 2004, 2005 ja
2006. Osa aineistoon kuuluvista mikrobiologisista valvontatutkimustuloksista oli
raportoitu tuloksena < X pmy/100 ml. Koska tallaisessa tapauksessa naytteen tarkka
mikrobipitoisuus ei ollut selvilld, on aritmeettisen ja geometrisen keskiarvon seké
mediaanin laskennassa tulokset huomioitu raportoituna enimmaispitoisuutena, X.
Taman laskentamenettelyn vuoksi alla nakyvat yhteenvetotulokset saattavat olla
hiukan todellisuutta suurempia.
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Kuva 4.1. Koliformisten bakteerien aritmeettinen keskiarvo, geometrinen keskiarvo ja
mediaani vuosina 2003-2006 (raja-arvo 10 000 pmy/100 ml merkitty katkoviivalla).
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Kuva 4.2. Fekaalisten koliformisten bakteerien aritmeettinen keskiarvo, geometrinen
keskiarvo ja mediaani vuosina 2003-2006 (raja-arvo 500 pmy/100 ml merkitty
katkoviivalla).

Vuosien 2003 ja 2006 wvalisena aikana uimaveden koliformisten bakteerien
aritmeettinen keskiarvo vaihteli vélilla 400 ja 460 pmy/100 ml (Kuva 4.1).
Geometrinen keskiarvo vaihteli valilla 56 ja 72 pmy/100 ml, mediaani oli 100
pmy/100 ml. Fekaalisten koliformisten bakteerien aritmeettinen keskiarvo vaihteli
valilla 30 ja 44 pmy/100 ml (Kuva 4.2). Geometrinen keskiarvo ja mediaani
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vaihtelivat valilla 7 ja 10 pmy/100 ml. Enterokokkien (fekaaliset streptokokit)
aritmeettinen keskiarvo oli 14 — 18 pmy/100 ml (Kuva 4.3). Geometrinen keskiarvo ja
mediaani vaihtelivat valilla 3 ja 5 pmy/100 ml. Nama kaikki indikaattoribakteerien
keskimaaraiset tulokset jaivat selvasti, useimmiten monen Kkertaluokan verran
laatuvaatimusten raja-arvopitoisuuksia pienemmiksi.
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Kuva 4.3. Enterokokkien (fekaaliset streptokokit) aritmeettinen keskiarvo,
geometrinen keskiarvo ja mediaani vuosina 2003-2006 (raja-arvo 200 pmy/100 ml
merkitty katkoviivalla).

Vuosina 2003 — 2006 koliformisten bakteerien laatuvaatimuksen, < 10 000 pmy/100
ml, taytti 99,6 — 99,8 valvontatutkimustuloksista (Taulukko 4.1). Suurimmat kunkin
uimakauden aikana tavatut bakteeripitoisuudet olivat 33 000 pmy/100 ml, 38 000
pmy/100 ml, 73 000 pmy/100 ml ja 24 000 pmy/100 ml. Direktiivin 76/160/ETY
ohjearvon, 500 pmy/100 ml, taytti 84 - 87 % valvontatutkimustuloksista.

Fekaalisille koliformisille bakteereille on direktiivissd 76/160/ETY asetettu kansallista
vaatimusta I6ysempi laatuvaatimus, 2 000 pmy/100 ml. Vuosina 2003 — 2006 tdman
direktiivin laatuvaatimuksen taytti 99,8 — 99,9 % valvontatutkimustuloksista
(Taulukko 4.1). Kansallisesti asetetun laatuvaatimuksen, < 500 pmy/100 ml, taytti
vuonna 2003 99,7 %, vuonna 2004 99,1 %, vuonna 2005 99,5 % ja vuonna 2006 99,4
% valvontatutkimustuloksista. Direktiivin ohjearvon, 100 pmy/100 ml, taytti
vuosittain 90 — 94 % valvontatutkimustuloksista. Suurimmat fekaalisten koliformisten
bakteerien pitoisuudet olivat 2 000 pmy/100 ml vuonna 2003, 6 600 pmy/100 ml
vuonna 2004, 6 500 pmy/100 ml vuonna 2005 ja 20 000 pmy/100 ml vuonna 2006.
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Taulukko 4.1. Yhteenveto koliformisten bakteerien, fekaalisten koliformisten

bakteerien ja enterokokkien (fekaaliset streptokokit) valvontatutkimustuloksista
vuosina 2003-2006.

Muuttuja Vuosi 2003 Vuosi 2004 Vuosi 2005 Vuosi 2006
Koliformit
Tuloksia yhteensé 2202 2239 2078 2028
Tuloksista (%)
<10 000 pmy/100 ml 99,7 % 99,6 % 99,8 % 99,6 %
< 500 pmy/100 ml 87,1% 85,9 % 84,4 % 84,1%
Suurin pitoisuus 33000 pmy/100 ml 38 000 pmy/100 ml 73 000 pmy/100 ml 24 000 pmy/100 ml
Fekaaliset koliformit
Tuloksia yhteensa 2203 2226 2075 2030
Tuloksista (%)
<2000 pmy/200ml 99,9 % 99,8 % 99,9 % 99,9 %
< 500 pmy/100 ml 99,7 % 99,1 % 99,5 % 99,4 %
<100 pmy/100 ml 92,8 % 90,3 % 90,2 % 93,5 %
Suurin pitoisuus 2 000 pmy/100 ml 6 600 pmy/100 ml 6 500 pmy/100 ml 20 000 pmy/100 ml
Enterokokit
Tuloksia yhteensé 2197 2223 2075 2032
Tuloksista (%)
<200 pmy/100 ml 99,3 % 99,3 % 99,5 % 99,5%
<100 pmy/100 ml 97,1 % 97,3% 96,8 % 97,2%
Suurin pitoisuus 800 pmy/100 ml 4 300 pmy/100 ml 600 pmy/100 ml 2 600 pmy/100 ml

Enterokokeille (fekaaliset streptokokit) ei direktiivissa ole asetettu laatuvaatimusta
vaan ainoastaan ohjearvo, 100 pmy/100 ml. Vuosina 2003 - 2006 noin 97 %
enterokokkien valvontatutkimustuloksista téytti tdman ohjearvon (Taulukko 4.1).
Kansallisesti asetetun laatuvaatimuksen, < 200 pmy/100 ml, taytti vuosina 2003 —
2006 99,3 — 99,5 % valvontatutkimustuloksista. Suurimmat enterokokkipitoisuudet
olivat 800 pmy/100 ml vuonna 2003, 4 300 pmy/100 ml vuonna 2004, 600 pmy/100
ml vuonna 2005 ja 2 600 pmy/100 ml vuonna 2006.

Vuosina 2003, 2004 ja 2006 laatuvaatimuksen tayttaméattomia koliformisten
bakteerien pitoisuuksia tavattiin kolmen uimarannan uimavedestd ja vuonna 2005
viiden uimarannan uimavedestd (Kuva 4.4). Suuret koliformisten bakteerien
pitoisuudet johtivat yleensd, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, uimaveden
laadun tarkempaan seurantaan. Laatuvaatimuksen tayttdmattémat koliformisten
bakteerien pitoisuudet havaittiin eri vuosina eri uimarantojen uimavedessa.
Ainoastaan yhdelld uimarannalla uimavedessd esiintyi kahden perakkaisen
uimakauden aikana suuria, laatuvaatimuksen tayttamattomia koliformisten bakteerien
pitoisuuksia. Uimarannalla tehdyt selvitykset eivat ole pystyneet selittdméén syyta
koliformisten bakteerien suuriin pitoisuuksiin. Koliformiset bakteerit voivat olla
ymparistOperdisia, joten niiden esiintyminen ei valttdamatta viittaa uimaveden
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ulosteperdiseen saastumiseen eika niiden esiintyminen ole valttdmatta yhteydessa
fekaalisten koliformisten bakteerien ja enterokokkien esiintymisen kanssa.
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Kuva 4.4. Laatuvaatimuksen tdyttimdttomdt koliformisten bakteerien pitoisuudet
(pitoisuus > 10000 pmy/100 ml) vuosina 2003 (vaalea pylvis), 2004
(vaakaraidoitettu pylvds), 2005 (tumma pylvds) ja 2006 (vinoraidoitettu pylvds).

Vuonna 2003 suuria, laatuvaatimuksen tayttdméattomid fekaalisten koliformisten
bakteerien pitoisuuksia esiintyi kahdella uimarannalla, vuonna 2004 kahdeksalla
uimarannalla, vuonna 2005 kolmella uimarannalla ja vuonna 2006 viidelld
uimarannalla (Kuva 4.5). Laatuvaatimuksen tayttdmattomid enterokokkipitoisuuksia
esiintyi vuonna 2003 kuudella uimarannalla, vuosina 2004 ja 2006 viidella
uimarannalla ja vuonna 2005 neljalla uimarannalla (Kuva 4.6).

Runsas kolmannes (36 %) edelld mainituista tapauksista oli sellaisia, jossa
laatuvaatimuksen tayttamattomia valvontatutkimustuloksia havaittiin sekéd fekaalisten
koliformisten bakteerien ettd enterokokkien tutkimuksissa. Kolmella uimarannalla
laatuvaatimuksen  tayttdmattomia  valvontatutkimustuloksia  esiintyi  kahden
uimakauden aikana, yhdella uimarannalla kolmen uimakauden aikana.

Kahden uimarannan uimaveden saastuminen jatevesilldi nakyi kaikkien
indikaattoribakteerien suurina pitoisuuksina. Nama tapaukset sattuivat vuosina 2005
ja 2006. Uimaveden saastumista ja korjaavien toimenpiteiden vaikutuksia seurattiin
tihennetyn ndytteenoton avulla. Jatevesisaastutuksen péaattymisen jalkeen uimaveden
laatu normalisoitui tavanomaiselle tasolle.



17

8600 20000
7 000

6 000 -

5000

4 000

3000

2 000 -

1 000 ~

N uunﬂﬂ EEEEEEEEEEEEE HIE III|I||“|EHEE HEBH

2003 2004 2005 2006

Fekaaliset koliformiset bakteerit (pmy/100 ml)

Kuva 4.5. Laatuvaatimuksen tdyttimdttomdt fekaalisten koliformisten bakteerien
pitoisuudet (pitoisuus > 500 pmy/100 ml) vuosina 2003 (vaalea pylvis), 2004
(vaakaraidoitettu pylvds), 2005 (tumma pylvds) ja 2006 (vinoraidoitettu pylvds).
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Kuva 4.6. Laatuvaatimuksen tdyttimdttomdt enterokokkipitoisuudet (pitoisuus > 200
pmy/100 ml) vuosina 2003 (vaalea pylvds), 2004 (vaakaraidoitettu pylvds), 2005
(tumma pylvds) ja 2006 (vinoraidoitettu pylvds).

Uusintatutkimuksista huolimatta aina ei loydetd syytd ulosteperéistd saastutusta
kuvaavien indikaattoribakteerien suuriin pitoisuuksiin. Jatevedet eivat vélttdmatta
selitd uimavesien saastumista ja téllaisissa tilanteissa uimaveden saastumisen syyksi
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on epéilty mm. voimakkaiden sateiden aiheuttamia huuhtoutumia ja lintujen oleskelua
uimarannalla. Suomessa uimarannan kayttéjia tiedotetaan uimaveden laadusta, jolloin
uimarit voivat tehdd omat johtopaatoksensd uimisen turvallisuudesta. Uimarannalle
voidaan my0s asettaa varoituksia tai uimakielto, jos uimaveden laadun epaillaan
aiheuttavan uimareille terveyshaittaa.

Tapaus 1. Uimaveden saastuminen jatevedella kesalla 2006

Etelaisessa Suomessa sijaitsevan uimarannan uimavedesta otettiin
naytteenottosuunnitelman mukainen vesindyte 19.6.2006. N&ytteenottoa seuraavana
paiva naytteen tutkinut laboratorio ilmoitti, ettei uimavesindyte tayttanyt kaikkia
laatuvaatimuksia. Naytteessé oli raja-arvon ylittanyt pitoisuus fekaalisia koliformisia
bakteereja. Ympéristotoimen tiedossa ei ollut tekijoitd, jotka olisivat voineet aiheuttaa
uimaveden laatuongelman. Uimaveden mahdollinen saastuminen pééatettiin varmistaa
uusintanaytteelld.

Laboratorion 21.6.2006 antaman ilmoituksen mukaan 20.6.2006 otetussa
uusintandytteessa sekd koliformisten bakteerien ettd fekaalisten koliformisten
bakteerien pitoisuudet ylittivat ndille indikaattoreille asetetut raja-arvot.
Ymparistotoimi kdynnisti valittoméat toimenpiteet ja asetti uimarannan uimakieltoon.
Néytteenottoa laajennettiin. Naytteenottopisteiden valinnalla pyrittiin  erityisesti
selvittdmaan ongelman laajuus, saastutuspiste ja saastumisen syy. Ympdristotoimi
varautui myods virustutkimuksia koskevaan ndytteenottoon. Ymparistétoimi oli
yhteydesséd terveydenhuoltoon ja paikalliseen vesilaitokseen, jonka edustaja oli
mukana tilannetta kasittelevissa tapaamisissa.

Néytteenoton ja ongelmaa koskevien selvitysten tuloksena paikallinen vesilaitos 16ysi
6.7.2006 jatevesiviemadristd kasipyyhepaperien muodostaman tukoksen. Tukkeuman
aikana jatevettd oli padssyt sadevesijarjestelman kautta uimaveden valittémaén
laheisyyteen. Vesilaitos poisti tukkeuman valittomaésti.

Uimaveden saastumisen aiheuttaneen syyn mahdollisen selvidmisen jalkeen
uimarannan naytteenotto tihennettiin kaksinkertaiseksi suunniteltuun néytteenottoon
verrattuna. Uimarannalle asetettu uimakielto poistettiin vasta, kun kahden perakkaisen
tutkimuskerran tulokset tayttivat uimaveden laatuvaatimukset. Uimaveden laadun
normalisoitumisen jalkeen uimaveden laadun valvonnassa péaéatettiin  siirtyd
suunnitelman mukaiseen nédytteenottoon.

Paikallisten viranomaisten ja ndytteitd tutkineen laboratorion nopean reagoinnin ja
hyvan yhteistyon vuoksi tilanne ei johtanut uimaveden valitykselld levidvéaéan
epidemiaan eik& saastuneen uimaveden tiedetd aiheuttaneen yhtéan sairaustapausta.
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Kuva 4.7. Sinilevdesiintymien raportointi vuosina 1997-2005.

Sinilevahavainnot perustuvat aistinvaraiseen arvioon ja riippuvat siten aina
havainnoijan tulkinnasta. Sinilevia on raportoitu vuosittain 15 — 30 uimarannan
uimavedessd. (Kuva 4.7). Yhteensd sinilevid on esiintynyt 52 uimarannan
uimavedessa. Naistda 30 uimarannalla sinilevia esiintyi uimavedessa vain yhden
kauden aikana, 15 uimarannalla kahden uimakauden aikana, neljalla uimarannalla
kolmen uimakauden aikana ja kolmella uimarannalla kaikkien neljan uimakauden
aikana. Sinilevaesiintymid raportoineiden uimarantojen osuus kaikista tutkituista
uimarannoista oli vuonna 2006 noin 9 % (Kuva 5.2). Positiivisten sinilevahavaintojen
osuus kaikista havainnoista oli 1 - 2 % (Kuva 5.1).

Salmonelloja ei havaittu yhdessakaan uimavesindytteessd vuosina 2003 - 2006.

5. Uimaveden fysikaalis-kemiallinen ja aistinvarainen laatu

Mikrobiologisen laadun lisdksi uimavedestd seurataan pH:n muutosta, hapen
kyllastysastetta sekd monia eri muuttujia aistinvaraisesti arvosteltuna. Vuosina 2003 —
2006 uimavesien keskimaarédinen pH oli 7,4 - 7,5 (Taulukko 5.1). Yksittéiset pH-
tulokset vaihtelivat valilla 4,6 - 10. pH-arvolle asetetun laatuvaatimuksen taytti
vuosittain runsas 99 % valvontatutkimustuloksista (Taulukko 5.1 ja Kuva 5.1).
Vuonna 2003 pH:n laatuongelmia esiintyi viidella uimarannalla, vuosina 2004, 2005
ja 2006 kahdeksalla uimarannalla. Laatuongelmaisten uimarantojen osuus kaikista
tutkituista uimarannoista vaihteli vuosittain valilla 1 ja 3 % (Kuva 5.2).
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Taulukko 5.1. Yhteenveto pH:n ja hapen kylldstysasteen valvontatutkimustuloksista
vuosina 2003-2006.

Muuttuja 2003 2004 2005 2006
pH N 2161 2 205 2032 1984
Aritmeettinen keskiarvo 7,5 7,4 7,4 7,5
Mediaani 7,4 7.4 7.4 7.4
Pienin tulos 5,2 4,6 51 4,6
Suurin tulos 9,8 9,9 10 9,5
Valvontatutkimustulokset
6 -9 * (lkm) 2 143 2188 2017 1972
6-9* (%) 99,2 99,2 99,3 99,4
Hapen
kyllastysaste N 156 130 125 90
Aritmeettinen keskiarvo 101 96,4 95,0 97,4
Mediaani 97,8 98,0 96,0 97,5
Pienin tulos 69,0 70,0 39,0 69,0
Suurin tulos 165 134 132 116
Valvontatutkimustulokset
80 - 120 (Ikm) 139 124 115 86
80 - 120 (%) 89,1 95,4 92,0 95,6

* Maaperallisista syista alimpana hyvéksyttavana pH-arvona voidaan pitéda 5,0.

Hapen kyll&stysasteen aritmeettinen keskiarvo oli suurimmillaan vuonna 2003, 101
%. Muina vuosina hapen kyllastysasteen aritmeettinen keskiarvo vaihteli valilla 95 —
97 % (Taulukko 5.1). Yksittaiset valvontatutkimustulokset vaihtelivat vélilla 39 ja
165 %. Hapen Kkyllastysasteelle asetetun laatuvaatimuksen taytti 89 - 96 %
valvontatutkimuksista (Taulukko 5.1 ja Kuva 5.1). Hapen laatuongelmia esiintyi
vuonna 2003 kymmenelld uimarannalla, vuonna 2004 neljéalla uimarannalla, vuonna
2005 viidell&d uimarannalla ja vuonna 2006 kolmella uimarannalla. Suurin osa hapen
laatuongelmista liittyi laatuvaatimuksen ylérajan ylittymiseen. Hapen kyll&stysasteen
ylittyminen liittyy todenn&kdisesti sinilevdkasvustoon, joka péivan aikana tuottaa
veteen happea.

Vuosina 2003 - 2006 kaikki mineraalidljyjen, pinta-aktiivisten aineiden ja fenolien
valvontatutkimustulokset tayttivat néille muuttujille asetetut laatuvaatimukset (Kuvat
5.1 ja 5.2). Vaatimusten mukaan uimavedessd ei saa olla mineraaliljyja, fenolin
hajua eik& pinta-aktiivisista aineista peréisin olevaa pysyvaa vaahtoa.
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Kuva 5.1. Laatuvaatimuksen tdyttineet valvontatutkimustulokset vuosina 2003-2006.
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Kuva 5.2. Laatuvaatimuksen tdyttineet uimarannat vuosina 2003-2006.

Vuosina 2003 ja 2004 varin ja ndkdsyvyyden vaatimuksen tdytti noin 98,5 %
valvontatutkimustuloksista, ~ vuonna 2005 ja 2006 ldéhes 100 %
valvontatutkimustuloksista (Kuva 5.1). Veden vadrissd tapahtuneet muutokset
vahensivat veden nékosyvyyttd. Veden wvarin ja nakosyvyyden muutokset
esiintyivatkin pééasiassa yhtdaikaisesti. Terva-aineita ja kelluvia materiaaleja
raportoitiin vain muutaman yksittaisen uimarannan uimavedessé.



22

6. Uimarantojen luokitus

Euroopan komissio laatii vuosittain yhteison alueen EU-uimarantoja koskevan
raportin, jossa tarkastellaan uimaveden laatua ja valvontaa uimavesidirektiivin
vaatimuksiin nahden. Raportti pohjautuu kuntien terveydensuojeluviranomaisten
tekemiin valvontatutkimuksiin, joita koskevan yhteenvedon Kansanterveyslaitos
toimittaa kunkin vuoden loppuun mennessd Euroopan komissiolle. Komission
raportissa arvioidaan direktiivin velvoitteiden noudattamista sellaisten muuttujien
osalta, joille direktiivissa on asetettu sekd ndytteenottotineyden vaatimus etta
laatuvaatimus. Téllaisia muuttujia ovat koliformiset bakteerit, fekaaliset koliformiset
bakteerit, mineraalidljyt, pinta-aktiiviset aineet ja fenolit. Alla nakyva
uimavesiluokitus perustuu siten vain direktiivin ndytteenottoa ja uimaveden laatua
koskevien velvoitteiden noudattamiseen, ei kansallisesti tiukempien laatuvaatimusten
tayttymattomyyteen, jota on késitelty aikaisemmin mm. taulukon 4.1 yhteydessa.

100 % -
W Uintikielto
:\o‘ 80 % +
a2 W Laatu huono tai puutteellinen
72 60% - raportointi
2 O Laatu hyvaksyttava, riittamatén
_% naytteenotto
2 40 % + R T,
a m Laatu hyvaksyttava, riittéava
g naytteenotto
5 20% A | Laatu hyva, riittdva naytteenotto
0% -
2003 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Rannikon uimarannat Sisdmaan uimarannat

Kuva 6.1. Uimarantojen luokitus vuosina 2003-2006 uimavesidirektiivin
ndytteenottoa ja uimaveden laatua koskevien vaatimusten mukaan arvioituna.

Direktiivin ndytteenottotiheyden ja uimaveden laadun vaatimuksen taytti vuonna 2006
noin 99 % rannikon uimarannoista ja noin 97 % sisdmaan uimarannoista (Kuva 6.1).
Osa ndaistd uimarannoista taytti myo6s direktiivin laatuvaatimuksia tiukemmat
ohjeelliset tavoitearvot. Rannikolla tallaisia uimarantoja oli noin 64 % ja sisdmaassa
68 - 75 %.

Laatuvaatimukset tayttamattdmien uimarantojen osuudet vaihtelivat vuosittain yhden
ja kahden prosenttiyksikon valilla. Vuonna 2003 kolmella uimarannalla laatuongelmat
liittyivat  suuriin, laatuvaatimuksen tdyttaméattomiin  Kkoliformisten bakteerien
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pitoisuuksiin. Yhdella uimarannalla esiintyi suuria, laatuvaatimuksen tayttamattomia
fekaalisten koliformisten bakteerien pitoisuuksia. Vuonna 2004 neljalla uimarannalla
esiintyi laatuvaatimuksen tayttaméattomia koliformisten bakteerien pitoisuuksia ja
yhdelld laatuvaatimuksen tayttamattomia fekaalisten koliformisten bakteerien
pitoisuuksia. Edella mainitut suuret koliformisten bakteerien pitoisuudet eivét olleet
yhteydessd suuriin  fekaalisten koliformisten bakteerien tai enterokokkien
pitoisuuksiin. Vuoden 2004 laatuongelmat liittyivat poikkeuksellisen runsaiden
sateiden aiheuttamiin tulviin. Vuonna 2005 uimaveden laatuongelmia esiintyi viidella
uimarannalla. Yhdella uimarannalla veden huono laatu johtui jatevesipadstostd, muut
nelja uimarantaa luokiteltiin huonoksi koliformisten bakteerien suuren pitoisuuden
vuoksi. Vuonna 2006 yhden uimarannan uimaveden saastutti jatevesipéasto, toisen
todennakoisesti uimarannalla oleilleet linnut. Naissa molemmissa tapauksissa
uimavedessd todettiin laatuvaatimukset tayttdmattomia pitoisuuksia fekaalisia
koliformisia bakteereja. Kahdessa tapauksessa uimavedessa esiintyi suuria
koliformisten bakteerien pitoisuuksia, mutta ongelman aiheuttajaa ei kummassakaan
tapauksessa saatu selville.

Lahes koko EU-jasenyyden ajan on Suomella ollut ongelmia direktiivin mukaisen
riittdvan ndytteenottotineyden saavuttamisessa ja ndytteenottoon liittyvid puutteita on
vuosittain esiintynyt usealla eri uimarannalla. 1990-luvun lopulla Euroopan komissio
kaynnisti uimavesidirektiivia koskevan rikkomismenettelyn Suomea vastaan ja yhtena
merkittdvana  syynda  menettelyn  k@ynnistdmiseen  oli  uimarantojemme
néytteenottotiheyden puutteellisuus. Komissiolle laatimissaan vastauksissa Suomi
joutui esittdméaén syyt ndytteenoton puutteisiin ja toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi.
Vield vuonna 2003 naytteenoton puutteita esiintyi l&hes 5 %:lla rannikon uimarantoja
ja 1,4 %:lla sisdmaan uimarantoja (Kuva 6.1). Tehostetun tiedottamisen ja
kouluttamisen ansiosta naytteenottotineyteen liittyvat puutteet ovat véhentyneet,
mutta eivat kokonaan poistuneet. Vaikka komission kaynnistama rikkomismenettely
on purettu, voidaan se tilanteen muuttuessa kaynnistédé uudelleen. Direktiivin pohjalta
madratysta ndytteenottotineydestd ei voida kansallisesti poiketa ja riittavaan
néytteenottoon tulee  jatkossakin  panostaa tehokkaan uimavesivalvonnan
turvaamiseksi.

7. Uimavesidirektiivin uudistaminen

Euroopan komissio  kaynnisti  uimavesidirektiivin  uudistamisen  1990-luvun
loppupuolella. Vuoden 2000 joulukuussa komissio antoi tiedonannon uudesta
uimavesipolitiikasta ja kuulemisen jalkeen lokakuussa 2002 ehdotuksensa uudeksi
uimavesidirektiiviksi. Jasenmaat ja komissio saavuttivat direktiiviehdotuksesta
poliittisen yhteisymmarryksen kesakuussa 2004. Parlamentti ei hyvaksynyt
direktiiviehdotusta, vaan vaati siihen lukuisia eri muutoksia. Neuvoston ja Euroopan
parlamentin eridvistd nakemyksista savutettiin yhteisymmarrys vasta lokakuussa
2005. Euroopan parlamentti hyvaksyi direktiivin lopullisesti tammikuussa 2006. Uusi
direktiivi astui voimaan maaliskuun 24 péivana 2006.
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Uimaveden laadun hallinnasta ja direktiivin 76/160/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/7/EY tavoitteena on uimavesien
laadun hallinta ennalta tehtévien ja uimakauden aikana tehtdvien toimenpiteiden
avulla. Kaikille uimavesille laadittavassa uimavesiprofiilissa kuvataan uimaveden
ominaisuudet ja uimaveteen vaikuttavat paéstolahteet seké niiden merkitys uimaveden
laatuun ja uimareiden terveyteen. Uimavesien luokittelu perustuu usean uimakauden
aikana uimavedestd seurattujen terveysperusteisten mikrobiologisten muuttujien
valvontatutkimustuloksiin. Uimaveden laadun heikkeneminen edellyttdd yleisolle
tiedottamista ja korjaavien toimenpiteiden kaynnistamista.

Direktiiviehdotus on nykyista direktiivia joustavampi ja siind on paljon samoja
periaatteita kuin mitd suomalaisessa uimavesivalvonnassa on jo talla hetkelld.
Sinilevien seuranta ja tuloksista tiedottaminen on jo pitkddn kuulunut suomalaiseen
uimavesivalvontaan, mutta vasta nyt, uuden uimavesidirektiivin myo6td, ne tullaan
siséllyttamééan yhteison lainsd&ddantdon. Uimaveden laadun arviointi usean
uimakauden tulosten perusteella antaa uimavedestd luotettavamman kuvan kuin
yksittaiseen  tulokseen  perustuva arvio.  Nykyk&ytdnnon mukaan  yksi
laatuvaatimuksen tayttdmaton tulos on johtanut siihen, ettd kyseisen uimarannan
uimavesi on luokiteltu huonoksi. Lisdksi moni uimavesi on luokiteltu huonoksi
luonnosta perdisin olevien koliformisten bakteerien suurten pitoisuuksien vuoksi.
Uuden direktiivin myota koliformisia bakteereja ei endd tarvitse uimavesisté seurata,
vaan valvonta perustuu ulosteperéistd saastumista kuvaaviin muuttujiin, Escherichia
coli ja suolistoperdiset enterokokit..

Jasenmaiden tulee saattaa direktiivi kansallisesti voimaan maaliskuun 24 péivaan
2008 mennessa. Direktiivin kansallisen taytantdonpanon valmistelut on Suomessa
kaynnistetty sosiaali- ja terveysministerion johtamassa tydryhméssa. TyOoryhman
tavoitteena on direktiivin taytantddénpano vuoden 2007 loppuun mennessa, jolloin
uudet uimavesien valvontaa ja laatua koskevat maaraykset olisivat Suomessa kaytossa
uimakauden 2008 aikana.



