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1 Johdanto

Tama yleisohje kasittelee tupakkatuotteiden vahittaismyynnin luvanvaraistamista, jota koskeva tupak-
kalain (laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi 13.8.1976/693) muutos (19.12.2008/984) tulee
voimaan 1.4.2009. Ohje on tarkoitettu oppaaksi ja apuvalineeksi kuntien tupakkalain valvonnasta vas-
taaville viranomaisille seka elinkeinotoiminnassa tupakkatuotteita myyville elinkeinonharjoittajille tu-
pakkatuotteiden vahittadismyynnin luvanvaraistamista koskevien saannésten noudattamisessa ja so-
veltamisessa. Yleisohje sisaltdd myo6s ohjeet elinkeinonharjoittajille vahittdismyyntiluvan hakemiseen
ja ohjeet kunnan viranomaisille myyntilupahakemusten kasittelyssa huomioitaviin myyntiluvan edelly-
tysten tayttymisen arviointiin seka tupakan vahittdismyynnin valvontatilanteisiin. Yleisohje ei ole luon-
teeltaan velvoittava.

Tupakkatuotteiden vahittaismyynti edellyttda 1.4.2009 lahtien myyntipaikkakohtaisen vahittaismyynti-
luvan. Tamén jalkeen tupakkatuotteita saa vahittaismyynnissa myyda ainoastaan sellainen elinkei-
nonharjoittaja, jolla on myyntipaikan sijaintikunnan myéntama vahittdismyyntilupa. Vahittadismyyntilupa
on edellytys myds tupakkatuotteiden hankinnalle jalleenmyyntiin tukkumyynnista.

Tupakkalakiin siséltyy kuitenkin siirtyméaikasaannos, jonka mukaan elinkeinonharjoittaja saa myyda
tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita yhden vuoden ajan lain voimaatulosta (1.4.2009-31.3.2010),
jos tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupahakemus on jatetty asianomaiselle kunnalle kolmen kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta (viimeistdan 30.6.2009). Lisaksi elinkeinonharjoittaja saa yhden
vuoden ajan lain voimaatulosta (1.4.2009-31.3.2010) ostaa tupakkatuotteita tukkumyynnista, jos va-
hittadismyyntilupahakemus on jatetty asianomaiselle kunnalle kolmen kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta (viimeistadan 30.6.2009).

Tupakkatuotteiden vahittdismyynnin luvanvaraistamista koskevan lainmuutoksen tavoitteena on va-
hentaa alaikaisten tupakkatuotteiden saatavuutta ja tupakoinnin yleisyytta seka estaa laittomasti maa-
hantuotujen kiellettyjen ja muiden tupakkalain vastaisten tupakkatuotteiden levitys laillisten tupakka-
tuotteiden jakelukanavien kautta. Lisdksi lainmuutoksen tavoitteena on myynnin valvonnan tehosta-
minen tupakkatuotteiden tupakkalain vastaisen myynnin estamiseksi seka tupakkatuotteiden myyntia
koskevien sdannosten noudattamisen parantaminen.

Lainmuutoksen keskeinen tavoite on lasten ja nuorten tupakoinnin vahentaminen ja tupakkatuotteiden
saatavuuden rajoittaminen. Tupakkatuotteiden myynnin luvanvaraistaminen ja valvonnan selkiyttami-
nen tukee valtioneuvoston asettamaa nuorten tupakoinnin vahentamistéa koskevaa kansanterveysta-
voitetta. Tupakoinnin vahentdminen ja erityisesti lasten ja nuorten tupakoinnin ehkaisy on laajasti hy-
vaksytty yhteiskuntapoliittinen ja keskeinen nuorten terveytta tukeva tavoite.

2 Tupakkatuotteiden vahittaismyynti

2.1 Tupakkatuotteiden vahittadismyynti luvanvaraista 1.4.2009 lahtien

Tupakkatuotteiden vahittaismyynnin luvanvaraistamista koskeva tupakkalain muutos (984/2008) tulee
voimaan 1.4.2009. Tupakkalain 10 b 8§:n 1 momentin (984/2008) mukaan tupakkatuotteita saa myyda
tai muutoin luovuttaa vain myyntipaikan sijaintikunnan myontdman vahittaismyyntiluvan perusteella.
Vahittaismyyntilupa oikeuttaa elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan tupakkatuotteiden jalleenmyyntiin
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vahittaisasiakkaille. Tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa voidaan myontad hakemuksesta joko yh-
teisolle tai henkildlle (yksityinen elinkeinonharjoittaja).

Tupakkatuotteiden tukkumyynti ei edellytd myyntilupaa, mutta tupakkatuotteita saa myyda tukkumyyn-
titoiminnassa ainoastaan toiselle tukulle jalleenmyyntid varten tai sille, jolla on 10 b §:n mukainen va-
hittdismyyntilupa. Jos tukkukauppa myy tupakkatuotteita myds suoraan kuluttajalle, tukun on haettava
vahittdismyyntilupa (katso kohta 2.6).

Tupakkalain 11 8:ssé (498/2002) tarkoitettu tupakkatuotteiden automaattinen myyntilaite edellyttaa
myyntipaikkakohtaisen vahittdismyyntiluvan. Mité tupakkalain 10 b §:ssa on sdadetty tupakan myyn-
nin luvanvaraisuudesta, koskee myos automaattista myyntilaitetta (katso kohta 2.5).

2.2 Siirtymaaikasaanndkset

Tupakkalain mukaan tupakkatuotteiden vahittaismyynti edellyttaa 1.4.2009 alkaen vahittaismyyntilu-
van. Tupakkalakiin sisaltyy kuitenkin siirtymaaikasaannds, jonka mukaan elinkeinonharjoittaja saa
myyda tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita yhden vuoden ajan lain voimaatulosta (1.4.2009—
31.3.2010), jos tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupahakemus on jatetty asianomaiselle kunnalle kol-
men kuukauden kuluessa lain voimaantulosta (viimeistdan 30.6.2009). Saannds mahdollistaa jousta-
van myyntilupien kasittelyn ja paatoksenteon kunnissa tupakkatuotteiden vahittadismyynnin keskeyty-
matta.

Mikali elinkeinonharjoittaja jattda lupahakemuksen vasta 1.7.2009 tai sen jalkeen, h&n ei saa myyda
tupakkatuotteita ennen kuin kunta on mydntanyt hanelle vahittaismyyntiluvan.

Liséksi elinkeinonharjoittaja saa yhden vuoden ajan lain voimaatulosta (1.4.2009-31.3.2010) ostaa
tupakkatuotteita tukkumyynnista, jos vahittaismyyntilupahakemus on jatetty asianomaiselle kunnalle
kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta (viimeistaan 30.6.2009). Tukkumyynnissa saa siis
myyda tupakkatuotteita yhden vuoden ajan lain voimaantulosta (1.4.2009-31.3.2010) vahittaismyyjil-
le, joille ei ole viela myodnnetty vahittaéismyyntilupaa, mutta joka on jattanyt myyntilupahakemuksensa
kolmen kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Mikali elinkeinonharjoittaja jattaa lupahakemuksensa 1.7.2009 tai sen jalkeen, hanelle ei saa myyda
tupakkatuotteita tukusta ennen kuin kunta on myontanyt hanelle vahittaismyyntiluvan.

Luvan myoéntavan kunnan viranomaisen kannalta tama tarkoittaa sita, ettd kunnan on annettava
myyntilupap&atds vuoden sisalla lain voimaantulosta niiden hakemusten osalta, jotka on jatetty kol-
men kuukauden kuluessa lain voimaantulosta (30.6.2009 mennessa). Nain elinkeinonharjoittajalla
sailyy mahdollisuus myydéa tupakkatuotteita ja ostaa niita tukusta. Lisaksi kunnan tulisi hyvan hallin-
non periaatteiden mukaan pyrkia kasittelemaan siirtymaajan jalkeen jatetyt uusien elinkeinonharijoitta-
jien hakemukset mahdollisimman nopeasti, jotta toiminnan aloittaminen ei viivasty.

2.3 Tupakkatuotteen maaritelméa

Tupakkatuotteella, jonka vahittdismyynti on luvanvaraista, tarkoitetaan tupakkalain 2 8:n 1 momentin
3 kohdan mukaan tupakasta kokonaan tai osittain valmistettuja, poltettavaksi, sieraimiin vedettavaksi,



Yleisohje 5 (22)

Dnro 1911/11.02.02.09.00/2009
01.04.2009

imeskeltavaksi tai pureskeltavaksi tarkoitettuja tuotteita, rijppumatta siitd, onko tupakka geneettisesti
muunnettua vai ei (tupakkalain 2 8:n 3 ja 3 a-c kohdat, tupakka-asetuksen 1 8:n 1-7 kohdat). Tupak-
katuotteita ovat muun muassa savukkeet, pikkusikarit, sikarit, savuketupakka, piipputupakka tai muu
irtotupakka, purutupakka, nenanuuska, tupakkakasvia sisaltavat yrttisavukkeet, vesipiipputupakka ja
purukumi- ja vastaavat tuotteet.

Elinkeinonharjoittajan, joka myy tupakkatuotteita vahittdéismyynnissa, on haettava toiminnalleen véhit-
taismyyntilupa. Pelkastaan tupakointivalineitd myyvien elinkeinonharjoittajien ei siis tarvitse hakea
tuotteidensa myyntiin vahittdismyyntilupaa, mutta heidan on kuitenkin noudatettava muita tupakointi-
valineita koskevia tupakkalain saannoksia, kuten esimerkiksi tupakkalain 10 §:n 2 momenttia
(765/1994) omavalvontasuunnitelmasta.

2.4 Tupakkatuotteen ostotilanteen jatkuva valvonta

Uuden tupakkalain 10 b 8:n 1 momentin (984/2008) mukaan tupakkatuotteiden myynti on jarjestettava
siten, etta myyja voi jatkuvasti valvoa tupakkatuotteiden ostotilannetta. Talla sddnndksella paranne-
taan tupakkatuotteiden myynnin valvontaa myyntipaikassa ja tehostetaan alaikaisille myynnin esta-
mistd. Saannos tulee ottaa huomioon tupakkatuotteiden myyntipisteiden sijoittelussa myyntipaikassa.
Tupakkatuotteiden myynnin jatkuva valvonta on myds yksi edellytys sille, ettéd tupakan myynnin val-
vontajarjestelyt voidaan arvioida kussakin myyntipaikassa riittaviksi ja tupakkalain sddnndkset taytta-
viksi.

Ostotilanteena pidetdan tupakkatuotteen valinnan, maksamisen ja vastaanottamisen yhdistelmaa.
Na&in ollen kaikki sellaiset tilanteet, joissa asiakas valitsee tupakkatuotteita esimerkiksi hyllysta, mak-
saa tupakkatuotteen kassalle tai saa tupakkatuotteet haltuunsa, katsotaan tupakkatuotteen ostotilan-
teiksi ja naita kaikkia on myyjan voitava jatkuvasti valvoa. Tama tarkoittaa, etta esimerkiksi kassalla
tydskentelevalla myyjalla on jatkuva ndkdyhteys tupakkatuotteiden ostamista suorittaviin asiakkaisiin
ja mahdollisuus kaytanndssa valvoa ostotilannetta. Kassalla on myds oltava jatkuvasti myyja, joka
valvoo tupakkatuotteiden ostotilannetta, joten myyjan taukojen aikana tupakan myyntipiste on suljet-
tava tai kassalle on tultava tauon ajaksi toinen myyja. Tupakkatuotteiden vahittaéismyynnin edellytys
on, ettd se on jarjestetty siten, ettéd tupakkatuotteiden ostotilannetta voidaan jatkuvasti valvoa.

2.5 Tupakkatuotteiden automaattiset myyntilaitteet

Tupakkalain 11 8:ssé (498/2002) tarkoitettu tupakkatuotteiden automaattinen myyntilaite edellyttaa
myyntipaikkakohtaisen vahittdismyyntiluvan. Tupakkatuotteiden véahittdismyynnin luvanvaraisuus kos-
kee siis myos tupakkatuotteiden myyntid automaattisesta myyntilaitteesta. Tupakkalaissa on kiinnitet-
ty erityisesti huomiota tupakka-automaatteihin seka niiden valvontaan.

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin mukaan tupakkatuotteita ja tupakointivalineitd saa myyda automaatti-
sesta myyntilaitteesta vain, jos myynti laitteesta tapahtuu valvonnan alaisena. Automaattinen myynti-
laite on sijoitettava siten, ettd sen kayttda voidaan jatkuvasti seurata. Tama tarkoittaa, ettd myyja tai
muu valvonnasta vastaava voi valittbméasti havaita, milloin automaatilla asioi alaikdinen, ja estéaé ala-
ikaista kayttamasta laitetta. Tupakkalain 11 8:n 2 momentin mukaan automaattisen myyntilaitteen
sijoittamisesta ja kayton valvonnasta vastaa automaattisen myyntilaitteen sijoittamispaikan omistaja,
haltija tai muu vastaava hoitaja tai tahan tehtavaan nimetty tyontekija.
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2.6 Tukkumyynti

Tupakkatuotteiden tukkumyyntiin ei tarvita erillista lupaa. Kuitenkin tupakkalain 10 d §:n (984/2008)
mukaan tupakkatuotteita saa myyda tukkumyynnissa ilman vahittaismyyntilupaa vain toiselle tukku-
kaupalle jalleenmyyntia varten ja sille, jolla on tupakkalain 10 b §:n mukainen vahittaismyyntilupa.
Tukkukauppa saa siis myyda tukkumyyntitoiminnassa vain 1) toiselle tukkukaupalle, joka jalleenmyy
tukusta ostamansa tupakkatuotteet ja 2) sille, jolla on tupakkatuotteiden vahittadismyyntilupa.

Tukku voi kayttaa 10 d 8:n mukaisen velvoitteen varmistamiseen vahittdismyyntiluvista koottua julkis-
ta myyntiluparekisteria, joka tulee sijaitsemaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Val-
vira) internet-sivustolla tai hakea myyntilupaa koskevan tiedon suoraan kassajarjestelmistaan, mikali
tiedot tukussa on syotetty kassajarjestelmiin. Tukun on ostotilanteessa arvioitava, onko tupakkatuot-
teiden myynti katsottava tukkumyynniksi ja jos nain on, tukun on varmistuttava, etta ostaja on jompi-
kumpi edelld kohdissa 1)-2) mainituista. Mikali tukulla on aihetta epdilld, etta toiseksi tukuksi esittayty-
va ostaja ei olekaan tukku, joka ostaa tupakkatuotteita jalleenmyyntia varten, tukun on varmistuttava
(esimerkiksi Y-tunnuksen perusteella) siita, ettei se riko tupakkalain 10 d 8:ssa séaadettya velvollisuut-
ta. On huomattava, ettd tupakkalain 31 c 8:n 4 kohdassa (984/2008) on saadetty rangaistavaksi tu-
pakkatuotteiden myynti tukkumyynnissa muille kuin toiselle tukkukaupalle tai vahittaéismyyntiluvanhal-
tijalle (katso kohta 9.1).

Tupakkalain tukkumyyntia koskevalla sddnndksella on tarkoitus varmistaa, ettd kaikilla tupakkatuot-
teiden vahittaismyyijilla on myyntilupa, jonka edellytyksen& on hyvaksyttdva myynnin omavalvonta-
suunnitelma ja toimiviksi arvioidut myynnin valvontajarjestelyt. Sdanndksen tarkoituksena on erityises-
ti lasten ja nuorten terveyden suojelu, silla télla menettelylla pyritddn estamaan tupakkatuotteiden
myynti alaikaisille. Taman vuoksi elinkeinovapauden rajoittamiselle saatamalla tupakkatuotteiden tuk-
kumyynti sallituksi vain toiselle tukkukaupalle tai sille, jolla on vahittaismyyntilupa, on katsottu olevan
hyvaksyttavat perusteet.

Sen sijaan tukkumyyjan on haettava tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupaa, jos tama myy tupakka-
tuotteita myds suoraan kuluttajille, esimerkiksi omalle henkilostélleen tai elinkeinonharjoittajalle, joka
ostaa tupakkatuotteita tukusta vahittdin omaa kaytt6a varten. On kuitenkin huomattava, etta vaikka
tukulla olisikin vahittaismyyntilupa, tupakkatuotteiden tukkumyynti on sallittua vain edell& mainituille
tahoille.

3 Vahittaismyyntiluvan hakeminen ja luvan mydntamisen edellytykset

3.1 Tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa

Vahittaismyyntilupa voidaan myo6ntaa toistaiseksi voimassa olevana tai maaraaikaisena. Lupa voi-
daan my6ntaa maéardajaksi, jos toiminta on luonteeltaan maaraaikaista. Toiminta on luonteeltaan
maaraaikaista silloin, kun elinkeinonharjoittaja myy tupakkatuotteita vain tiettyna ajankohtana tai ajan-
jaksona, esimerkiksi jossain tapahtumassa, eikéa toiminta ole pysyvaa. Nain on esimerkiksi silloin, kun
vahittdismyyntipaikan tilat on vuokrattu elinkeinonharjoittajalle maaraaikaisena tai jos tupakkaa myy-
daéan jossain maardajan kestavassa tapahtumassa (esim. festivaalit). Mikali tupakkatuotteita myydaan
samassa myyntipaikassa vuosittain esimerkiksi vain kesékaudella, tupakan vahittaismyyntilupa voi-
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daan myontaa toistaiseksi voimassa olevana. Maaraaikainen lupa voidaan myontaa enintaan vuodek-
Si.

Myyntilupa on myyntipaikka- ja elinkeinonharjoittajakohtainen. Elinkeinonharjoittaja, jolle on myénnet-
ty tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa johonkin tiettyyn myyntipaikkaan ja osoitteeseen, ei voi aloit-
taa tupakan myyntia toisessa osoitteessa ennen kuin han on saanut siihen vahittaismyyntiluvan. Sa-
moin jos luvanhaltija luovuttaa myyntipaikan toiselle elinkeinonharjoittajalle (omistajanvaihdos), on
uuden elinkeinonharjoittajan paasaantdisesti haettava toiminnalleen uusi myyntilupa.

3.1.1 Myyntipaikan ja myyntipisteen maaritelmét

Tupakkatuotteiden myyntipaikaksi maaritelladn se paikka, jossa tupakkatuotteiden vahittaismyyntia
harjoitetaan. Tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupa on tupakkalain 10 b 8:n (984/2008) mukaan
myyntipaikkakohtainen eli jokaiselle tupakkatuotteiden myyntipaikalle on haettava erillinen vahittais-
myyntilupa. Myyntipaikassa on aina vahintdan yksi myyntipiste, jolla tarkoitetaan tupakkatuotteiden
luovutus- tai kassatoimintoja sisaltavaa itsenaista asiakaspalvelupistettd. Siten esimerkiksi kioskissa
tai huoltamossa on usein vain yksi myyntipiste, kun taas suuressa tavaratalossa voi olla useita tupak-
katuotteiden myyntipisteitd. Myyntipaikan ja myyntipisteen méaaritelmien eroa voidaan tarkastella
my0ds seuraavan esimerkin kautta. Tupakkatuotteita myydaan hotellissa, jossa on useita hotellinomis-
tajan ravintoloita ja baareja. Tupakkatuotteita myydaan kaikissa ravintoloissa ja baareissa seka hotel-
lin infopisteessa. Tapauksessa myyntipaikaksi maaritellaan hotelli, ja myyntipisteiksi maaritellaéan
kaikki hotellin tiloissa (sama osoite) ja saman elinkeinonharjoittajan nimissa olevien ravintoloiden ja
baarien tupakkatuotteiden luovutus- tai kassatoimintoja siséltavat itsendiset asiakaspalvelupisteet,
seka hotellin infopiste. Esimerkkitapauksessa hotellille haettaisiin siis vain yksi tupakkatuotteiden va-
hittdismyyntilupa.

3.1.2 Liikennevdlineiden vahittdismyyntiluvat

Liikennevélineissa tapahtuvalla tupakan myynnilla tarkoitetaan sellaista tilannetta, jossa tupakkatuot-
teiden vahittaismyynti tapahtuu liikkkuvassa liikkennevélineissé. Liikennevdlineiksi katsotaan vesi- ja
ilmakulkuneuvot, kuten laivat ja lentokoneet, seké junat, linja-autot ja raitiovaunut. Liikennevélineiden
lisdksi saattaa tulla kyseeseen myts muunlainen sellainen tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikka,
jonka osalta myyntipaikan sijaintikuntaa ei voida osoittaa. Tupakkalain 10 b 8:n 2 momentin
(984/2008) mukaan liikennevélineissa tapahtuvaan myyntiin luvan myontéaé luvanhakijan kotikunta.
Samoin muissa tapauksissa, joissa myyntipaikan sijaintikuntaa ei voida osoittaa, luvan myodntaa lu-
vanhakijan kotikunta.

Liikennevélineissa myyntipaikan ja myyntipisteen méaaritelmien valiselld erolla voi olla erityista merki-
tysta ja maarittely vaihtelee tapauskohtaisesti. Liikennevalineissé kuten lentokoneissa ja junissa tyy-
pillisesti kaytettavia myyntikarryja pidetdan myyntipisteina silloin kun ne kuuluvat samalle elinkeinon-
harjoittajalle. Siten esimerkiksi elinkeinonharjoittajana toimiva lentoyhtié voi hakea myyntikarrytoimin-
nalleen vain yhta tupakan myyntilupaa, ja ilmoittaa kaikki yhtion lentokoneissa kaytettavat yhtion
myyntikarryt lupahakemuksessa myyntipisteina. Samoin voidaan menetella junassa olevien myynti-
karryjen osalta. Junien ravintolavaunuille tulisi puolestaan hakea myyntipaikkakohtaista lupaa, eli ra-
vintolavaunu maaritelladn myyntipaikaksi, ei myyntipisteeksi. TAma johtuu siita, etté ravintolavaunu el
junavaunussa toimiva ravintola on aina yksilgitavissa olevassa vaunussa ja se on erillinen muista ra-
vintolavaunuista. Tilanne on verrannollinen esimerkiksi ravintolaristeilijoihin, joille on myds haettava
myyntipaikkakohtainen vahittaismyyntilupa.
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3.2 Luvan hakeminen

Kunta myontéa kirjallisesta hakemuksesta myyntipaikkakohtaisen vahittaismyyntiluvan elinkeinotoi-
minnassa tapahtuvaa tupakkatuotteiden vahittdismyyntid varten. Lupaa haetaan myyntipaikan sijainti-
kunnalta tai jos sijaintikuntaa ei voida osoittaa, kuten esimerkiksi liikennevalineissa, lupaa haetaan
elinkeinonharjoittajan kotikunnalta.

Jos tupakan vahittadismyyntilupaa haetaan useammalle kuin yhdelle myyntipaikalle, on erillisilla hake-
muksilla haettava jokaiselle myyntipaikalle oma myyntilupa. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta sa-
man kunnan tai kuntayhtyman alueella oleville saman ketjun kaupoille pitd& hakea erillisilla lupaha-
kemuksilla tupakan myyntipaikkakohtaista vahittaismyyntilupaa asianomaiselta kunnan viranomaisel-
ta.

Myyntilupahakemus on mahdollista tehdé joko sahkdisesti tai kirjallisella hakemuksella. Hakemukset
tayttbohjeineen loytyvét Valviran internet-sivustolta. Hakemus tulee tayttdd mahdollisimman hyvin ja
tayttdohjeet tulee lukea huolellisesti, silla jos kunta katsoo, etta se ei ole saanut hakemuksen ja sen
litteiden perusteella riittavaa selvitysta luvan myéntamistd varten, kunta joutuu pyytamaan hakijalta
lisdselvityksida. Tama voi viivastyttdd hakemuksen kasittelya kunnassa.

Mikali lupaa haetaan 30.6.2009 jalkeen, hakemus on syyta panna vireille riittdvan ajoissa ennen uu-
den myyntipaikan avaamista, silla tupakkatuotteiden myyntid ei voida aloittaa ennen kuin asianomai-
nen kunta on myontanyt vahittadismyyntiluvan (katso kohta 2.2).

3.2.1 Luvan mydntava viranomainen

Kunta on toimivaltainen myodntdmaan tupakan vahittaismyyntilupia 1.4.2009 alkaen, jolloin tupakkalain
muutos (984/2008) tulee voimaan.

Kunnassa luvan myontaa tupakkalain 14 a 8:ssa tarkoitettu kunnan valvontaviranomainen. Kunnan
johtosdénndssa maarataan tupakkalain mukaisista tehtavista vastaava toimielin. Kunta voi sopia toi-
sen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, etta kunnalle tai sen viranomaiselle tupakkalaissa saadetty
tehtdva annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayh-
tyma voi tehda toisen kuntayhtyman kanssa edell& tarkoitetun sopimuksen, jos siihen on kuntayhty-
man jasenkuntien suostumus.

Kunkin kunnan tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupahakemuksia kasittelevien valvontayksikéiden
tiedot ja yhteystiedot tullaan kokoomaan mahdollisimman kattavasti Valviran internet-sivustolle. Tieto-
ja voivat hyddyntad myyntilupa-asioissa seka viranomaiset etté elinkeinonharjoittajat.

3.2.2 Sahkoiset hakemukset

Hakemus suositellaan tehtavéksi ensisijaisesti valtakunnallisella sahkoisella hakemuksella, silla se
nopeuttaa lupakasittelyd ja myds mahdollistaa ajantasaisen tiedon antamisen tukkumyyjalle siita, etta
hakemus on jatetty tai myyntilupa mydnnetty. S&hkdisen hakemuksen tayttdminen tai [Ahettdminen ei
vaadi hakijalta tunnistautumista. Sahkoiseen hakemukseen on liitettdvd ennen sen lahettamista tie-
dostona omavalvontasuunnitelma. Hakija voi kayttaa Valviran laatimaa omavalvontasuunnitelman
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mallia pohjana suunnitelmalleen tai laatia itse oman omavalvontasuunnitelman. Omavalvontasuunni-
telman malli ja ohjeet sen laatimisesta ja liittamisesta sahkoiseen lupahakemukseen |6ytyvat Valviran
internet-sivustolta (katso kohta 3.3.1).

Elinkeinonharjoittaja saa sahkoisen hakemuksen lahettamisen jalkeen jarjestelmasta valittomasti vas-
taanottokuittauksen, joka toimii todisteena siita, etta hakemus on jatetty. Kuittaus siséaltaa yhteenve-
don hakemuksessa annetuista tiedoista seka lupahakemukselle annetun valtakunnallisen lupanume-
ron, joka sailyy samana koko luvan voimassaoloajan. Hakemus ohjautuu jarjestelméssa automaatti-
sesti oikean kunnan viranomaisen kasiteltavaksi.

Lain sdhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 9 8:n mukaan sdhkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Viranomaiselle saapunutta séahkdista lupahakemusta ei tarvit-
se taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot l&hettgjastd eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheyttd ole syyta epdilla. Nain ollen séhkdista tupakkatuotteiden myyntilupahakemusta ei tarvitse
paasaantoisesti myoskaan allekirjoittaa.

3.2.3 Kirjalliset hakemukset

Elinkeinonharjoittaja voi jattdd hakemuksen kirjallisena myds suoraan sijaintikunnan luvan myontaval-
le valvontaviranomaiselle. Kunnassa kirjataan luvan myontadmisen kannalta valttaméattomat tiedot
myyntiluparekisteriin. Paperilla tehtavia hakemuksia varten on suunniteltu tulostettava lomakepohja,
joka on elinkeinonharjoittajien ja kuntien noudettavissa Valviran internet-sivustolta. Kirjallisen hake-
muksen jattdmisen yhteydesséa elinkeinonharjoittaja ei viela saa lupanumeroa, toisin kuin sahkoéisen
hakemuksen lahettamisen yhteydessa.

Valvontaviranomainen on hallintolain (434/2003) 17 8:n 2 momentin mukaan velvollinen antamaan
hakijalle pyynnosta todistuksen siita, etta hakemus on jatetty.

3.3 Vahittdismyyntiluvan myodntadmisen edellytykset

Myyntilupaa koskevassa hakemuksessa on oltava tupakkalain 10 b §:n 3 momentin (984/2008) mu-
kaan seuraavat tiedot:
¢ Hakijan nimi tai yhteison toiminimi ja yhteystiedot, yritys- ja yhteisétunnus (Y-tunnus) seka tu-
pakkatuotteiden myyntipaikan osoite
e Selvitys myynnin valvontajarjestelyisté ja omavalvontasuunnitelma
e Selvitys myyntipaikassa sijaitsevien myyntipisteiden lukumaarasta ja sijainnista
e Selvitys tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelusta myyntipisteessa

Tupakkalain 10 b 8:n 2 momentin (984/2008) mukaan kunta voi myontaa kirjallisesta hakemuksesta
vahittdismyyntiluvan elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan tupakkatuotteiden myyntiin, jos hakija on esit-
tanyt

1) hyvaksyttavan tupakkatuotteiden myynnin omavalvontasuunnitelman,
2) sdannokset tayttavan selvityksen tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelusta tupak-
katuotteiden myyntipisteessa

seka osoittaa
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3) kykenevansa vastaamaan valvontajarjestelyiden riittavyydesta.

Vahittaismyyntiluvan myéntamisen edellytyksena on tupakkatuotteiden omavalvontasuunnitelma ja
selvitykset myynnin valvontajarjestelyiden riittavyydesta, joilla estetdan tupakkatuotteiden myynti ala-
ikaisille. Luvanvaraisuuden keskeisena tavoitteena on erityisesti lasten ja nuorten terveyden suojelu,
ja lupamenettelylla pyritdan estimaan tupakkatuotteiden myynti alaikaisille. TAma tulee ottaa huomi-
oon arvioitaessa vahittaismyyntiluvan myoéntamisen edellytyksien tayttymista.

Lahtokohtana on, ettd valvontaviranomaisen tarkastuskaynti ei ole valttamaton lupaa myoénnettédessa,
mikali hakemuksessa esitetaan vaaditut tiedot ja selvitykset ja lupa voidaan myodntaé niistd ilmenevien
tietojen perusteella. Tarkastuksen tarve myyntilupaa myénnettaessa jaa ratkaistavaksi tapauskohtai-
sesti.

Vahittaismyyntilupa tulee myontaa, mikali hakemus ja sen mukainen toiminta tayttaa laissa niille ase-
tetut edellytykset.

3.3.1 Hyvaksyttava tupakkatuotteiden myynnin omavalvontasuunnitelma

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntiluvan myontamisen edellytyksena on hyvaksyttdva omavalvonta-
suunnitelma (tupakkalain 10 b 8:n 2 momentti, 984/2008). Omavalvontasuunnitelma on vahittais-
myyntiluvanhaltijan laatima kirjallinen ohjeisto myyntikiellon toimeenpanosta tupakkatuotteiden myyn-
tipaikassa. Omavalvontasuunnitelmalla estetdan tupakkatuotteen tai tupakointivélineen luovuttaminen
kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle henkildlle.

Elinkeinonharjoittajan tulee toimittaa lupahakemuksen yhteydessa erillisené asiakirjana myyntipaikka-
kohtainen omavalvontasuunnitelma, joka tayttaa sosiaali- ja terveysministerion tupakkatuotteiden ja
tupakointivalineiden véhittdismyynnin omavalvontasuunnitelmasta (26.2.2009/99, jaljempana omaval-
vonta-asetus) antaman asetuksen vaatimukset. My6s omavalvontasuunnitelman toteuttamisen ja ke-
hittdmisen tulee tayttaa omavalvonta-asetuksessa saadetyt vaatimukset.

Omavalvonta-asetus tulee voimaan samaan aikaan tupakkalain muutoksen kanssa 1.4.2009. Kunta
on toimivaltainen myéntamaan tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupia 1.4.2009 alkaen. Vanhan sosi-
aali- ja terveysministerion omavalvontasuunnitelma- maarayksen (maarayskokoelma Dnro 1999:53)
mukaiset omavalvontasuunnitelmat eivat ole en&a tuolloin hyvéksyttavia.

Valvira on laatinut uudet saannokset tayttavan omavalvontasuunnitelmamallin, jota elinkeinonharijoit-
taja voi kayttda pohjana omavalvontasuunnitelmalleen. Mikali hakija tayttaa sahkdisen lupahakemuk-
sen, hakemukseen on liitettdva omavalvontasuunnitelma tiedostona. Valviran laatiman omavalvonta-
suunnitelmamallin voi tayttda sahkdisesti ja tallentaa tietokoneelle, josta sen voi liittda tiedostona séh-
koiseen lupahakemukseen. Omavalvontasuunnitelmamalli on osa omavalvontaopasta, mika 16ytyy
kokonaisuudessaan Valviran internet-sivustolta (www.valvira.fi) ja suomi.fi — portaalista. Omavalvon-
taopas ja omavalvontasuunnitelman malli helpottavat omavalvonnan toteuttamista. Elinkeinonharjoit-
taja voi ottaa omavalvontasuunnitelmamallin kayttddn sellaisenaan tai raataléida suunnitelmansa
omiin tarkoituksiinsa sopivaksi.

On huomattava, ettd omavalvontasuunnitelman tulee olla ohjeisto myyntikiellon toimeenpanosta ni-
menomaan yksittaisessa tupakkatuotteiden myyntipaikassa. Taméan vuoksi omavalvontasuunnitel-
massa on oltava myyntipaikkakohtaiset tiedot omavalvonta-asetuksen vaatimusten mukaisesti, eika
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pelkadn valmiin mallin toimittaminen ilman myyntipaikkakohtaisia tietoja ole riittdvaa. Siten myds Valvi-
ran mallin kayttaminen luonnollisesti edellyttaa, etta malliin taytetdan myyntipaikkaa koskevat yksi-
tyiskohtaiset tiedot niille varatuille paikoille. Muutoin luvan myontava kunnan viranomainen ei pysty
arvioimaan, tayttddko myyntipaikan omavalvontasuunnitelma omavalvonta-asetuksen vaatimukset.

Tupakan myynnin omavalvontavelvollisuus koskee myos tupakkatuotteiden myyntid automaattisesta
myyntilaitteesta. Vahittaismyyntiluvanhaltija on vastuussa omavalvontasuunnitelman laatimisesta,
mutta se on laadittava yhteistydssa sen elinkeinonharjoittajan kanssa, jonka liiketiloissa tupakka-
automaatti sijaitsee ja joka myds vastaa automaatin kaytén valvonnasta.

3.3.2 Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelu myyntipisteessa

Myyntiluvan myontamisen edellytyksena on, ettd hakija on antanut séannokset tayttavan selvityksen
tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelusta myyntipisteessa (tupakkalain 10 b 8:n 3 momen-
tin 4 kohta, 984/2008). Tuotteiden sijoittelussa on otettava huomioon tupakkalain sijoittelua koskevat
sdaannokset.

Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelussa tulee huomioida, etté tupakkalain 10 b §:n
(984/2008) mukaan tupakkatuotteiden myyjan on voitava jatkuvasti valvoa ostotilannetta (katso kohta
2.4).

Sijoittelussa on huomioitava myds tupakkalain mainontaa koskevat sddnnokset. Tupakkalain 8 §:n 1
momentin (765/1994) mukaan tupakan, tupakkatuotteen, tupakointivdlineen ja tupakkajaljitelméan mai-
nonta, epasuora mainonta ja muu myynninedistaminen on kielletty. Tupakkalain 8 §:n kielto koskee
siis myds tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelua ja esillepanoa myyntipisteessa. Samoin
tupakkalain 9 8:ssé tupakan, tupakkatuotteen ja -jaljitelméan tai tupakointivalineen kytkeminen muiden
tuotteiden myyntiin tai luovutukseen tai palvelujen antamiseen on kielletty.

Liséksi tupakkalain 7 a §8:n 3 momentissa (984/2008) kielletaan myyntipaikkojen tupakkatuotteiden
esillepanossa sellaisten ilmaisujen, nimitysten, tavaramerkkien ja kuvallisten ja muiden merkkien kayt-
tdminen, jotka loisivat vaikutelman, etté kyseinen tupakkatuote on véhemman haitallinen kuin muut (7
a 8:n 1 mom.). Kiellettyd on myds tupakkatuotteen esillepanon kautta vaittaa, etta tuote olisi palotur-
vallinen ja kiellettyd on myés se, jos esillepanossa muutoin luodaan mielikuvaa tuotteen vaaratto-
muudesta tai siita, etta tuote on turvallisempi kuin muut vastaavat tuotteet (7 a 8:n 2 mom.). Talla
sdaannokselld estetdédn se, ettei kuluttajille anneta harhaanjohtavaa tietoa tupakkatuotteista mydskaan
myymalamainontaa tai muita myynninedistdmisen keinoja hyvaksi kayttaen.

Tuotteiden sijoittelu ja esillepano on mainonnallista muun muassa seuraavissa tapauksissa:

e yksi tuote tai osa tuotteista erotetaan omaan hyllyynsa tai tuotteiden nakyvyytta koroste-
taan jollain tavalla.

e tupakkatuotteet tai tupakointivalineet on aseteltu lastentuotteiden tai paaasiallisesti alle 18-
vuotiaita kiinnostavien tuotteiden (makeiset, sarjakuvat yms.) valitttmaan laheisyyteen
(harkinnassa tulee huomioida myyntipaikan koko).

¢ yksittaisen tuotteen hintaa korostetaan jollain tavalla.

e tupakkatuotteiden nimet tai muut tunnukset ovat esilla muualla kuin vahittdismyyntipakka-
uksissa.

e myyntipaikassa kaytetaan ilmoituksia, joissa on mainonnallisia iskulauseita.

o vahittdismyyntipakkauksen lakisdateiset terveyshaittavaroitukset peitetaan.
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e terveyshaittavaroitusten nékyvyytta ostotilanteessa muuten vaikeutetaan.

e alaikdisten huomion kiinnittdmiseksi kaytetaan nayttavaa K-18 -merkintaa.

o lakisdateinen, riippuvuudesta varoittava myyntikielto-opaste on taka-alalla tai sen teksti on
muita opasteita tai K-18 -merkintdd pienemmalla kirjasimella.

o tupakkatuotteiden esillepanossa kaytetaan ilmaisuja (esim. ilmaisu "light” "mild”, "tervaa
vain 8 mg” tai "kevyemmat pikkusikarit”), jotka luovat vaikutelman, etta kyseinen tuote on
vahemman haitallinen kuin muut.

Lisaksi myyntikieltoilmoituksen tulee olla tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden vahittdismyyntipis-
teessa seka tupakkatuotteiden automaattisessa myyntilaitteessa asiakkaiden hyvin havaittavissa
(asetus toimenpiteista tupakoinnin vdhentamiseksi 25.2.1977/225, 11 §8). Myyntikieltoilmoitus on sijoi-
tettava jokaiseen tupakkatuotteiden myyntipisteeseen ja automaattiseen myyntilaitteeseen.

Tupakkalain muutoksella (984/2008) liséttiin lain 17 §:n 1 momenttiin kunnan velvollisuudeksi valvoa
tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden sijoittelua myyntipisteessé. Tupakkatuotteiden ja tupakointi-
valineiden sijoittelun nykyista tarkempaa valvontaa tarvitaan mainontakiellon rikkomisen estamiseksi.
Tuotteiden sijoittelussa on usein ongelmana, etta se on toteutettu tupakkalain vastaisesti mainonnalli-
sin keinoin. Jos esillepano havaitaan tupakkalain sddnndksien vastaiseksi, kunnan tulee kieltaa toi-
minta. Kunta voi ilmoittaa silloin asiasta Valviralle tupakkalain 17 8:n 2 momentin 2 kohdan mukaises-
ti.

Tupakkalain 33 a 8:n 1 momentin 1 kohdan (984/2008) mukaan kunta voi korvauksetta peruuttaa tu-
pakkatuotteiden vahittaismyyntiluvan, mikali vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontavi-
ranomaisen kirjallisesta huomautuksesta, varoituksesta tai sakkorangaistuksesta huolimatta mainos-
taa tupakkatuotteita tai tupakointivalineita tai harjoittaa naiden muuta myynninedistamistoimintaa 8
8:n 1 momentin vastaisesti. Liséksi tupakkalain mainontaa koskevien saanndsten rikkomisesta voi-
daan tuomita tupakkalain 31 §:n (984/2008) mukaan markkinointirikkomuksesta sakkoon tai 31 a 8§:n
(984/2008) mukaan markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintd&n kahdeksi vuodeksi.

3.3.3 Myyntipisteiden lukumaara ja sijainti

Tupakkalain 10 b 8:n 3 momentin 3 kohdan (984/2008) mukaan vahittaismyyntiluvan hakijan on an-
nettava selvitys tupakan myyntipaikassa sijaitsevien myyntipisteiden lukumé&érasta ja sijainnista.

Lupahakemuksessa tulee myos mainita mahdollisten automaattisten myyntilaitteiden maara, sijoittelu
ja sijainti myyntipaikassa ja erityisesti tallaisen myynnin valvontajarjestelyt.

Tupakan myynti myyntipisteissa on jarjestettava siten, etta tupakkatuotteiden myyja voi jatkuvasti val-
voa ostotilannetta (tupakkalain 10 b §:n 1 momentti). Tama tarkoittaa, etta myyntipisteet on sijoitetta-
va myyntipaikassa siten, ettd ostotilanteen jatkuva valvonta on mahdollista. Ostotilanteena pidetdan
tupakkatuotteen valinnan, maksamisen ja vastaanottamisen yhdistelmaa (katso kohta 2.4).

Myds automaattinen myyntilaite on sijoitettava siten, ettd sen kaytt6a voidaan jatkuvasti seurata (tu-
pakkalain 11 8:n 1 momentti).

Lupahakemuksessa on ilmoitettava myyntipaikassa olevien myyntipisteiden lukum&éara. Myyntipistei-
den lukumaaralla tarkoitetaan myyntipaikassa yhta aikaa kaytdssa olevien tupakan luovutus- tai kas-
satoimintoja sisaltavien itsendisten asiakaspalvelupisteiden enimmaismaarad. Myyntipisteena pide-
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taan kaikkia sellaisia itsendisia asiakaspalvelupisteitd, joissa tupakkatuotteita luovutetaan tai johon
tupakkatuotteen voi maksaa.

Kun yksittéisessa kioskissa tai huoltamossa tupakan myyntipisteitd on usein vain yksi, suuressa tava-
ratalossa voi olla kaytdssa yhta aikaa useita tupakan myyntipisteitd. Esimerkiksi jos elintarvikemyy-
malassa on kymmenen kassaa sisaltava kassalinjasto, joista kolmella tupakkatuotteita myydaan teli-
neesté ja kaikkiin kymmeneen tupakkatuotteen voi kuitenkin maksaa, myyntipaikassa on silloin
enimmillaan yhta aikaa kaytéssa kymmenen tupakkatuotteiden myyntipistettd (kymmenen kassatoi-
mintoja sisaltdvaa myyntipistettd, joista kolme sisaltdd myos tupakkatuotteiden luovutustoimintoja).
Myyntipisteiden lukumaaré ilmaisee paapiirteisséén myyntitoiminnan ja valvontatarpeen laajuuden.

Myyntipisteiden lukumaaraéan lasketaan myds myyntipaikassa olevat automaattiset tupakan myynti-
laitteet. Lupahakemuksessa ilmoitetaan kuitenkin myos eritellysti automaattisten myyntilaitteiden lu-
kumaara.

Myyntilupahakemuksessa on ilmoitettava, missa myyntipisteet sijaitsevat myyntipaikassa. Mikali
myyntipisteitd sijaitsee muualla kuin kassojen tai info- tai palvelupisteiden valittémassa laheisyydessa,
hakijan tulisi liittda hakemukseen myyntipaikan pohjapiirros, johon on merkitty tallaisten myyntipistei-
den sijainnit. Pohjapiirrokseen merkitdan myds automaattisten myyntilaitteiden sijainti myyntipaikassa,
mikali ne eivat sijaitse kassojen tai info- tai palvelupisteiden valitttmassa laheisyydesséa. Pohjapiirrok-
sen avulla lupaa késitteleva viranomainen voi arvioida, ovatko myyntipisteet sijoitettu siten, etté tupa-
kan ostotilannetta voidaan jatkuvasti valvoa.

Liikkuvalla myyntipisteella tarkoitetaan lupahakemuksessa erityisesti likennevdlineissa, kuten esimer-
kiksi junassa tai lentokoneessa, tyypillisesti kaytettavia myyntikarryja. Liikkuvien myyntipisteiden osal-
ta ei tarvitse toimittaa myyntipaikan pohjapiirrosta.

4 Paatoksenteko ja muutoksenhaku

Tupakan vahittdismyyntilupaa koskevan paatoksen tekee tupakkalain 14 a 8:ssé tarkoitettu kunnan
valvontaviranomainen. Tupakkalain 10 b 8:n 6 momentin (984/2008) mukaan kunnan on ilmoitettava
luvan myontamisesta Valviralle. limoittaminen tapahtuu siten, etta kunnan valvontaviranomainen te-
kee kyseiset merkinnat suoraan tupakan myyntiluparekisteriin.

Kunnan valvontaviranomaisen allekirjoittama lupapaattds ja muutoksenhakuohje lahetetdén tiedoksi
hakijalle postitse. Lupapaatoksen liitteena lahetetddn myos esilla pidettava myyntilupa-asiakirja, jonka
elinkeinonharjoittajan on laitettava esille myyntipaikassa jokaiseen tupakkatuotteen myyntipisteeseen
(katso luku 5). Elinkeinonharjoittajalle lahettavaan lupamaksuun on syyta liittdd perustevalituksen te-
kemista koskeva ohjaus.

Muutosta myyntilupaa ja taksoja koskevaan paatbkseen haetaan noudattaen, mitd muutoksenhausta
kuntalaissa (365/1995) sdadetééan (tupakkalain 35 8:n 1 momentti, 984/2008). Kuntalain mukaiset
muutoksenhakukeinot ovat oikaisuvaatimus ja kunnallisvalistus. Tupakkalain 35 §:n 2 momentin mu-
kaan paattkset voidaan panna taytantdon muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakuviranomai-
sella on kuitenkin oikeus kieltda tai keskeyttdd paatoksen taytantéonpanon enintaan siihen saakka,
kunnes muutoksenhaku on lainvoimaisesti ratkaistu.
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Kunnan hyvaksymaan taksaan perustuvaan maksuun tyytymaton elinkeinonharjoittaja voi tehda mak-
suista verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain (706/2007) 9 §:ssa tarkoitetun perustevali-
tuksen. Lasku on maksettava perustevalituksen tekemisestéd huolimatta laskuun merkittyyn erapai-
vaan mennessa. Perustevalituksen voi tehda silla perusteella, etta julkinen saatava on méaaratty tai
maksuunpantu virheellisesti. Perustevalituksen voi tehdé viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
vuoden alusta lukien, jona saaminen on maaratty tai maksuunpantu.

5 Esilla pidettava myyntilupa

Tupakkalain 10 b 8:n 5 momentin (984/2008) mukaan myyntilupa on pidettava asiakkaiden nahtavilla
myyntipisteessa. Tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupapaatdéksen ohessa lahetetdaan luvan haltijalle
erillinen esilla pidettdva myyntilupa-asiakirja, joka on valtakunnallisesti ulkoisesti ja sisélldllisesti yh-
tenevainen. Myyntilupa on pidettdva kussakin myyntipisteessa asiakkaiden nahtavilla, joten elinkei-
nonharjoittaja voi kopioida tarpeellisen maaran myyntilupa-asiakirjoja ja laittaa ne esille jokaiseen
tupakkatuotteiden myyntipisteeseen. Luvan esillepano tukee myyntid koskevien saéannésten toimeen-
panoa ja valvontaa.

Esilla pidettavassa myyntiluvassa on tiedot luvanhaltijasta, lupanumerosta, myyntipaikan nimesta ja
osoitteesta seka luvan myontavasta viranomaisesta ja sen yhteystiedoista. Valtakunnallisesti yh-
tenevaisen esilla pidettavan myyntiluvan kayttaminen osaltaan ehkaisee vaarien myyntilupa-
asiakirjojen esiintymista ja helpottaa myo6s seka kansalaisten etté viranomaisten suorittamaa tupakka-
lain valvontaa.

Tarkemmat ohjeet luvan riittdvasta esillepanosta myyntipisteessa voidaan my¢s antaa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella (tupakkalain 10 b 8:n 7 momentti).

6 Muutokset myyntiluvassa ja myynnin lopettaminen

Tupakkalain 10 b 8:n 6 momentin mukaan véhittaismyyntiluvan haltijan on ilmoitettava kunnalle lupa-
hakemuksessa ilmoitettujen tietojen muutoksista ja myynnin lopettamisesta.

IiImoitusvelvollisuus koskee lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen muutosta. Muutosilmoituksen voi
tehd& muun muassa yhteison toiminimed, vahittdismyyntipaikan nime&, myyntipisteiden sijaintia tai
lukumé&araa (esimerkiksi uuden myyntipisteen perustaminen) ja myyntipaikan tyyppia koskevissa
muutoksissa. Muussa tapauksessa kyseeseen voi tulla uusi lupa, kuten elinkeinonharjoittajan (omista-
janvaihdos) tai vahittdismyyntipaikan osoitteen vaihtuessa. Elinkeinonharjoittajan on myds ilmoitettava
tupakkatuotteiden myynnin lopettamisesta.

Iimoitusvelvollisuudella varmistetaan, ettd myyntiluvan haltijaa koskevat tiedot pysyvat ajan tasalla.
Muutoksista ja myynnin lopettamisesta on siten ilmoitettava mahdollisimman pian, kuitenkin kohtuulli-
sessa ajassa muutoksesta tai myynnin lopettamisesta, jotta tietojen ajantasaisena pysyminen varmis-
tetaan. Luvan haltija on tayttanyt ilmoitusvelvollisuutensa kun han on ilmoittanut muuttuneet tietonsa
kunnan viranomaiselle. On huomattava, etta jos olennaisia tupakkalain 10 b §:ss& (984/2008) ilmoitet-
tavaksi sdadettyja tietoja ei kirjallisesta huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta annetussa maa-
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raajassa ilmoiteta, kunta voi tietyin edellytyksin korvauksetta peruuttaa vahittaismyyntiluvan joko maa-
réajaksi tai pysyvasti (tupakkalain 33 a §; katso myos kohta 9.1).

Muuttuneet tiedot tallennetaan tupakan myyntiluparekisteriin. Rekisterin oikeat ja ajantasaiset tiedot
ovat tarkeitd muun muassa tupakan myynnin valvonnan ja valvontamaksujen perinndn johdosta. Esi-
merkiksi uuden myyntipisteen perustaminen vaikuttaa vuosittaisen valvontamaksun suuruuteen, ja
valvontamaksun periminen lopetetaan elinkeinonharjoittajan tehtya ilmoituksen myynnin lopettamises-
ta.

Tupakkalain 10 b 8:n 6 momentin (984/2008) mukaan kunnan on ilmoitettava luvan myéntamisesta ja
peruuttamisesta, myyntirikkomuksista sekd myynnin lopettamisesta Valviralle. limoittaminen tapahtuu
siten, etta kunnan valvontaviranomainen tekee kyseiset merkinnat suoraan tupakan myyntiluparekis-
teriin.

7 Tupakan myyntiluparekisteri ja julkinen rekisteri

Tupakkalain 10 ¢ 8:n 1 momentin (984/2008) mukaan Valvira ja kunnat pitavat tupakkalaissa tarkoitet-
tujen lupa-asioiden kasittelya, valvontaa ja tilastointia varten tupakkatuotteiden vahittaismyynnin lupa-
rekisteria elinkeinonharjoittajista, joille on myodnnetty vahittadismyyntilupa tai jotka ovat hakeneet tal-
laista lupaa. Luparekisterin tietojarjestelman toimivuudesta vastaa Valvira.

Valvira huolehtii luparekisterin rakentamisesta ja yllapidosta seka toimii samalla lupajarjestelman re-

kisteriviranomaisena. Rekisteri rakennetaan vaiheittain niin, ettd ensimmaisessa vaiheessa jarjestel-

ma kattaa hakemuksen, lupakasittelyn sek& tukkukaupan tiedontarpeet. Rekisterin rakentamisen en-
simmainen vaihe valmistuu kokonaisuudessaan kesalla 2009. Valvira jarjestdd kunnan viranomaisille
rekisterin kayttdon opastavaa koulutusta kevaan 2009 aikana. Toinen vaihe kattaa valvonnan tarpeet
ja se olisi osa valmisteilla olevaa eri viranomaisten yhteistéa ymparistoterveydenhuollon rekisterikoko-
naisuutta.

Lupahallintoon liittyvien tietojen kasittelyyn viranomaisessa sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999) ja henkil6tietolakia (523/1999). Tupakkatuotteiden vahittaismyyn-
nin luparekisteri on henkildrekisteri, silla se kasittelee myos yksityiseen elinkeinonharjoittajaan liittyvia
tietoja ja se mahdollistaa myds tietojen ryhmittelyn esimerkiksi kuntakohtaisesti.

Rekisteroitavat tiedot on rajattu siten, ettd vain valvontaan liittyvat valttamattémat tiedot rekisteroi-
daan. Tupakkalain 10 ¢ 8:n 2 momentin (984/2008) mukaan rekisteroitavia tietoja ovat:

1) nimi, toiminimi, yhteystiedot, henkil6-, yritys ja yhteisétunnus seka tupakkatuotteiden myyntipaikan
osoite;

2) lupanumero, tiedot tupakkalain nojalla mydnnetyn luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta ja
omavalvonnasta seka tupakkalain nojalla annettujen sd&nndsten, maaraysten ja kieltojen rikkomises-
ta ja tallaisen rikkomuksen seuraamuksesta seka tiedot valvontaviranomaisten suorittamista tarkas-
tuksista ja ndiden tuloksista; sekéa

2) muut lupa-asioiden kasittelya, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka eivat sisalla
henkilttietolain (523/1999) 11 8:ssa tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.
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Mikali tupakkalain 10 ¢ 8:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja on luonnollinen henkild, tie-
tojen tarkastusoikeudesta ja virheen oikaisusta on voimassa, mitad henkilttietolaissa saadetaan (tu-
pakkalain 10 ¢ §:n 3 momentti). Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot sailytetaan rekisterissa viisi (5)
vuotta myynnin lopettamisen tai vahittaismyyntiluvan peruuttamisen jalkeen.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntiluvista yllapidetaan myos julkista rekisterid, joka tulee olemaan se-
k& tukkumyyjien etté kansalaisten julkisesti saatavana internetissa (www.valvira.fi). Tupakkalain 10 c
§:n 3 momentin (984/2008) mukaan poiketen siitd, mita viranomaisten julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa saadetaan, rekisterissa voidaan saattaa sellaisenaan julkiseksi lu-
vanhaltijan nimi, lupanumero seka yleiseen kayttoon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot. Julkinen tu-
pakkatuotteiden vahittdismyyntiluparekisteri mahdollistaa sen, etta valvontaviranomaiset saavat kan-
salaisilta tarvittaessa valvontaan liittyvia luotettavia tietoja esimerkiksi tupakkatuotteiden myynnista
alaikaisille. Hy6dykkeen myynnin luvanvaraistamiseen liittyy vaara siitd, ettd merkittava osa myyijista
jattaisi myyntiluvan hakematta, joten myyntilupaan liittyvien valttamattémien tietojen julkaiseminen
osaltaan ehkaisee taltékin osin rikkomuksia.

8 Vahittaismyynnin valvonta

8.1 Luvanhaltijan omavalvonta

Ensisijainen vastuu tupakkatuotteiden vahittaismyynnin valvonnassa on vahittaismyyntiluvan haltijalla.
Héanen on varmistuttava, ettd myyntipaikan henkilokunta tuntee vahittaismyyntia koskevat saannokset
ja etté naita sdanndksia noudatetaan. Vahittadismyyntiluvan haltijan on jarjestettava tupakkatuotteiden
myynti siten, etta tupakkatuotteiden myyja voi jatkuvasti valvoa ostotilannetta. Tupakkalain saannok-
sien vastaisesta toiminnasta voi joutua henkilokohtaiseen vastuuseen ja siitd voi saada rangaistuk-
sen, esimerkiksi tupakan myyntirikkomuksesta sakkoa.

Tupakkatuotteita ja tupakointivalineitd myyvan elinkeinonharjoittajan on tupakkalain 10 8:n 2 momen-
tin (487/1999) mukaan kustannuksellaan laadittava ja toteutettava omavalvontasuunnitelma, jolla es-
tetdan tupakkatuotteen tai tupakointivalineen luovuttaminen kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle
henkil6lle. Omavalvontasuunnitelman laatimisessa ja sen toteuttamisessa on my®s noudatettava so-
siaali- ja terveysministerion tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden vahittaismyynnin omavalvonta-
suunnitelmasta antaman asetuksen (99/2009) vaatimuksia. Hyvéksyttadva omavalvontasuunnitelma on
my0s tupakan vahittaismyyntiluvan mydntamisen edellytys (katso kohta 3.3.1). Vahittaismyyntiluvan
haltijalla on keskeinen rooli alaikaisille myyntikiellon noudattamisen toteuttamisessa ja sen noudatta-
misen valvonnassa.

Valvira on laatinut elinkeinonharjoittajille tupakan myynnin omavalvontaoppaan, joka on tarkoitettu

apuvalineeksi omavalvonnan toteuttamisessa ja myymalahenkildkunnan perehdyttdmisessa. Opas
sisaltda valmiin myymalakohtaisen omavalvontasuunnitelman mallin, jonka elinkeinonharjoittaja voi
ottaa tayttaa ja ottaa kayttdonsa tai raataldida suunnitelmansa omiin tarkoituksiinsa sopivaksi.

8.2 Viranomaisvalvonta

Tupakkalain 14 a 8:n 1 momentin (286/2006) mukaan kunta valvoo alueellaan tupakkalain ja sen no-
jalla annettujen saanndsten noudattamista. Kunta valvoo muun muassa tupakkatuotteiden ja tupa-
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kointivalineiden myyntia ja sijoittelua myyntipisteessa, omavalvontaa, tupakkatuotteiden varastointi- ja
myyntipaikkoja, mainonta- ja myynninedistamiskieltoja ja tupakointikieltojen ja — rajoitusten noudatta-
mista toimialueellaan.

Viranomaisten suorittama vahittaismyyntia koskeva valvonta on kuntien lupahakemusten kasittelyn
yhteydessa suorittamaa elinkeinonharjoittajien ja tupakan myynnin (valvontajarjestelyiden) ennakko-
valvontaa, ja toiminnan kaynnistdmisen jalkeen valvontaa suoritetaan muun muassa myyntipaikkoihin
tehtavilla tarkastuksilla.

Tupakkalain muutoksen (984/2008) yksi keskeisimmista tavoitteista on tehostaa tupakkalain valvon-
taa kaikilta osin. Lainmuutoksella pyritddn luomaan tupakkatuotteiden vahittdismyynnin valvonnalle
sellaiset toimintaedellytykset, etté niiden avulla voitaisiin parantaa tupakkalain sdanndsten noudatta-
mista ja estaé tupakkatuotteiden myynti alaikaisille seké estaa tupakkalain vastaisten tupakkatuottei-
den vahittaismyynti laillisten jakelukanavien kautta. Myyntilupamenettelyn avulla kunta saa tupakka-
lain toimeenpanon valvontaa varten tarpeelliset tiedot kunnan alueella olevista tupakkatuotteiden
myyntipaikoista ja myyntipisteista, automaattisista myyntilaitteista, omavalvontasuunnitelmista ja
myynnin valvontajarjestelyista.

8.2.1 Kunnan valvonta- ja ilmoittamisvelvollisuudet ja menettely valvontatilanteissa

Tupakkalain 17 8:n 1 momentin (984/2008) mukaan kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehtyjen
ilmoitusten perusteella suorittaa muun muassa tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen tar-
kastuksia seka valvoa tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myyntia ja sijoittelua myyntipisteessa,
automaattisten myyntilaitteiden sijoittamista, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden mainontaa ja
muuta myynninedistamistoimintaa samoin kuin tupakointikieltojen ja rajoitusten noudattamista

omalla toimialueellaan. Tupakkalain muutoksella (984/2008) tupakkalain 17 8:n 1 momenttiin lis&ttiin
kunnalle velvollisuus valvoa tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden sijoittelua myyntipisteessa (kat-
so kohta 3.3.2).

Kunnan tulee tupakkalain 17 8§:n 2 momentin (984/2008) mukaan kieltd&d sd&nndsten vastainen toi-
minta, ja se voi ilmoittaa tupakkalain rikkomisesta viralliselle syyttajalle tai Valviralle. Tupakkalain 20
8:n mukaan (487/1999) kunta voi tarvittaessa asettaa uhkasakon antamansa kiellon tai maarayksen
tehostamiseksi tai se voi myf@s asettaa uhkan, ettéd annetun maaraajan jalkeen tekemaétta jatetty toi-
menpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Uuden tupakkalain 33 a 8:ssé (984/2008) sdadetaan vahittaismyyntiluvan peruuttamisen edellytyk-
seksi kunnan tai muun valvontaviranomaisen antama kirjallinen huomautus, varoitus tai sakkorangais-
tus. Kirjallista huomatusta tai varoitusta ei sisdltynyt aiemmin voimassa olleen tupakkalain sd&dnnok-
siin. Nain tupakkalain muutoksella on laajennettu valvontaviranomaisen keinoja puuttua tupakkalain
vastaiseen toimintaan myos kirjallisella huomautuksella tai varoituksella.

Kirjallinen huomautus tai varoitus on siis vahittdismyyntiluvan peruuttamisen edellytys. Tama tulee
ottaa huomioon valvontatilanteissa, silla elinkeinonharjoittajan oikeusturvan toteutumisen vuoksi on
oltava selvaa, milloin kyseessa on myyntiluvan peruuttamisen edellytyksena toimiva kirjallinen huo-
mautus tai varoitus ja milloin taas kieltopaatos tai joku lievempi toimenpide (esim. kehotus). Jos esi-
merkiksi tarkastuksella havaitaan, ettd mainontakieltoa on rikottu, siitd on annettava kirjallinen huo-
mautus tai varoitus, jotta rikkomukseen olisi mahdollista vedota myyntiluvan peruuttamisen edellytyk-
send. Kirjallinen huomautus voidaan tehda tarkastuksen yhteydessa esimerkiksi tarkastuspoytékir-
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jaan, mutta huomautuksen antamisesta pitaa olla selva merkinta poytakirjassa (esimerkiksi jo otsikos-
sa).

Kunnan viranomainen voi itse tapauskohtaisesti harkita, riittddko tupakkalain vastaisen toiminnan
seuraamukseksi rikkomuksen tai laiminlydnnin toteaminen, opastaminen ja kehotus korjata tilanne.
Jos tdman ei katsota riittavan, valvontaviranomainen voi antaa sddnndsten vastaisesta toiminnasta
kirjallisen huomautuksen tai varoituksen. Valvontaviranomainen voi myos kieltdd sd&nndksen vastai-
sen toiminnan ja asettaa tarvittaessa uhkasakon antamansa kiellon tehosteeksi.

Tupakkalain muutoksella (984/2008) on muutoinkin yksinkertaistettu ja tehostettu kunnan valvontavi-
ranomaisen menettelyd tupakkalain rikkomistapauksissa. Aiemmin voimassa olleen tupakkalain mu-
kaan kunnan viranomaisen oli asetettava kieltopaattksessa maaraaika, jonka kuluessa saannosten
vastainen toiminta oli lopetettava. Vain siina tapauksessa, ettd elinkeinonharjoittaja vastoin kunnan
viranomaisen antamaa kieltoa rikkoi kieltoa toistuvasti, kunnan viranomainen pystyi ilmoittamaan rik-
komuksesta viralliselle syyttajalle. Menettely osoittautui kaytanndssa liian monimutkaiseksi ja teho-
kaan valvonnan esteeksi. Tupakkalain muutoksella maaraajan asettamisvelvollisuus ja syytteen nos-
to-oikeuden rajoitus poistettiin, ja kunnan viranomaisen valvontamenettely samalla yksinkertaistui.

8.2.2 Viranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Kunnilla ja Valviralla on tupakkalain 28 8:n 1 momentin (984/2008) mukaan tupakkalain séannésten
noudattamisen valvontaa varten oikeus paastéa tarkastamaan tupakkatuotteiden ja tupakointivalinei-
den valmistus-, pakkaus-, varastointi- ja myyntipaikan tiloja ja toimintaa sek& valvonnassa tarvittavia
asiakirjoja. Valvontaviranomaisilla on oikeus myds ottaa ja saada asianomaisen tuotteen valmistajal-
ta, maahantuojalta ja myyjalta tutkimuksia varten tupakasta, tupakan vastikkeista, tupakkatuotteista ja
tupakointivalineistéd korvauksetta naytteitd, ja myods oikeus saada korvauksetta kayttdonsa tarvittavat
tiedot, selvitykset, asiakirjat ja muu aineisto. Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus koskee tupak-
kalain 28 §:n 2 momentin (681/2002) mukaan my6s valvontaa varten tarvittavia tietoja yksityisesta
liike- tai ammattisalaisuudesta.

Mikali naytteita, tietoja, selvityksia, asiakirjoja ja muuta aineistoa ei anneta maaraajassa, valvontavi-
ranomainen voi velvoittaa antamaan ne sakon uhalla. Uhkasakkoa ei saa kuitenkaan asettaa, jos asi-
anosaista on aihetta epailla rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepailyn kohteena olevaan asia-
kirjaan (tupakkalain 28 8:n 4 momentti, 984/2008).

9 Myyntiluvan peruuttaminen ja tupakan myyntirikkomus

9.1 Myyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi harkintansa mukaan peruuttaa myonnetyn vahittaismyyntiluvan maéardaikaisesti tai pysy-
vasti, jos laiminlyonti tai rikkomus sitd edellyttdd. Lupa voidaan peruuttaa, jos vahittdismyyntiluvan
haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta, varoituksesta tai sakko-
rangaistuksesta huolimatta jatkaa sddnndsten vastaista toimintaa. Vahittaismyyntilupa voidaan pe-
ruuttaa maaraajaksi, vahintaan viikoksi ja eninté&n kuitenkin kuukaudeksi, tai pysyvasti.
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Tupakkalain 33 a 8:n 1 momentin (984/2008) mukaan kunta voi korvauksetta peruuttaa vahittais-
myyntiluvan maaraajaksi, vahintaan viikoksi ja enintaan kuudeksi kuukaudeksi, jos 10 b §:ssa tarkoi-
tetun vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta,
varoituksesta tai sakkorangaistuksesta huolimatta:

1) mainostaa tupakkatuotteita tai tupakointivalineitd tai harjoittaa ndiden muuta myynninedista-
mistoimintaa 8 8:n 1 momentin vastaisesti;

2) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai tupakointivalineitd elinkeinotoiminnassa 10 §:n 1
momentin vastaisesti;

3) jattda ilmoittamatta 10 b 8:n 3 momentissa tarkoitettuja olennaisia tietoja.

Edella 3)-kohdassa olennaisilla tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi yhteisén toiminimen muuttumista.

Myyntiluvan peruuttamisen edellytyksena siis on, ettd kunta tai muu valvontaviranomainen on antanut
vahittdismyyntiluvan haltijalle kirjallisen huomautuksen, varoituksen tai sakkorangaistuksen 1)-3) koh-
dissa tarkoitetuista tupakkalain rikkomistapauksista ja myyntiluvan haltija tasta huolimatta edelleen
jatkaa sdanndsten vastaista toimintaa. Toistuvuus ei valttAmatta edellyta sita, ettd esimerkiksi laissa
kiellettya tupakan myyntia alaikaisille jatkettaisiin huomautuksen tai varoituksen jalkeen, vaan sit4,
ettd myynti on voinut olla toistuvaa my6s muulla tavoin arvioituna.

Madaraajaksi peruutettu lupa tulee voimaan maardajan paatyttya ilman erillistd uutta hakemusta.

Tupakkalain 33 a 8:n 2 momentin (984/2008) mukaan kunta voi korvauksetta peruuttaa vahittais-
myyntiluvan pysyvasti, jos annettu kirjallinen huomautus tai varoitus ei ole johtanut toiminnassa
esiintyneiden 1 momentissa tarkoitettujen epakohtien poistamiseen ja lain rikkominen on toistuvaa tai
tahallista tai se on myds kokonaisuutena arvostellen torke&da.

Lisaksi kunta voi saman pykaldn 3 momentin nojalla korvauksetta perua myyntiluvan pysyvasti, jos
myyntiluvan haltija myy, sailyttaa tai antaa sailyttdd myyntipaikassa tupakkatuotteita, joiden maahan-
tuonti, myynti ja muu luovuttaminen on 10 a 8:n mukaan kielletty (suunuuska) tai jotka ovat 7 tai 7 a
8:n vastaisia (vahittdismyyntipakkauksia koskevat sddnnokset).

Tupakkatuotteiden myyntipaikoissa on ollut elinkeinotoiminnassa maahantuonti- ja myyntikiellon alais-
ta suunuuskaa, jonka tupakkatuotteiden myyja on ilmoittanut olevan tarkoitettu vain hanen omaan
kayttéon. Viranomaiset ovat kuitenkin voineet osoittaa useassa tapauksessa, etta kyseessa on ollut
myyntiin tarkoitettu suunuuska. Tupakkalain vastaisten tupakkatuotteiden sailyttdmisen kieltdminen
on tarpeen tupakkalain vastaisten tuotteiden myynnin estamiseksi ja kunta voi peruuttaa myyntiluvan
pysyvasti, jos myyntiluvan haltija sailyttaa tai antaa sailyttdd suunuuskaa myyntipaikassaan.

Samoin myyntilupa voidaan peruuttaa pysyvasti, mikali myyntiluvan haltija myy, sailyttaa tai antaa
sailyttdaa myyntipaikassa tupakkatuotteita, jotka ovat 7 tai 7 a 8:n (984/2008) vastaisia. Tupakkalain 7
§:ssa sadadetdan vahittaismyyntipakkausta koskevista edellytyksista (pakkauksen vahimmaiskoko,
pakkauksen merkinnat ja terveyshaittavaroitukset). Tupakkalain 7 a §:ssd puolestaan sdadetéaén, etta
tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkauksessa ei saa kayttda sellaisia ilmaisuja, nimityksia tai tava-
ramerkkeja, jotka luovat vaikutelman, ettd tupakkatuote on vdhemman haitallinen kuin muut. Vahit-
taismyyntipakkauksessa ei saa mydskaan vaittaa, etta tuote on paloturvallinen tai muuten luodaan
mielikuvaa sen vaarattomuudesta tai siitd, ettd se on turvallisempi kuin muut vastaavat tuotteet.

On huomattava, ettd myyntiluvan pysyvan peruuttamisen edellytyksena ei ole naissa tapauksissa
kunnan tai muun valvontaviranomaisen antama kirjallinen huomautus, varoitus tai sakkorangaistus.
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Pysyvasti peruutettu vahittaismyyntilupa voidaan myontaa uudelleen hakemuksesta aikaisintaan vuo-
den kuluttua vahittaismyyntiluvan peruuttamisesta (tupakkalain 33 a 8:n 4 momentti). Tall6in luvan
myontamisen edellytyksien tayttymista arvioitaessa tulee huomioida erityisesti se, etté hakijan on
osoitettava olevansa kykeneva vastaamaan myynnin valvontajarjestelyiden riittavyydesta.

Myyntiluvan peruuttaminen tulee kysymykseen silloin, kun elinkeinonharjoittaja on osoittautunut sopi-
mattomaksi myymaan tupakkatuotteita ja seuraamuksen ensisijaisena tarkoituksena on lainvastaises-
ta myynnista aiheutuvien haittojen ehkaiseminen. Suhteellisuusperiaate huomioon ottaen myynnin
kieltAmista ei olisi syyta kayttaa ensimmaisend seuraamuksena taysin satunnaisista ja toimivasta
omavalvontajarjestelmasté huolimatta tapahtuneista rikkomuksista. Luvan peruuttaminen on yksilon
oikeusasemaan puuttuvavana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempi kuin haetun luvan epaami-
nen. Lisaksi kunnan tulisi seuraamuksia harkitessaan ottaa huomioon suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti eri seuraamusten yhteisvaikutukset eli sanktiokumulaatio.

Tupakkalain 10 b 8:n 6 momentin (984/2008) mukaan kunnan on ilmoitettava myyntiluvan peruuttami-
sesta Valviralle. limoittaminen tapahtuu siten, ettéd kunnan valvontaviranomainen tekee kyseiset mer-
kinnat suoraan tupakan myyntiluparekisteriin.

9.2 Tupakan myyntirikkomus

Tupakkalain 31 c §:4an (984/2008) on koottu tupakkatuotteiden myyntia ja muuta luovuttamista kos-
kevien sdanndsten rikkomista koskevat rangaistussddnnokset. Pykalan mukaan tupakan myyntirik-
komuksesta voidaan tuomita sakkoon se, joka:

1) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteen tai tupakointivélineen kah-
deksaatoista vuotta nuoremmalle henkildlle 10 §:n 1 momentin vastaisesti,

2) automaattisen myyntilaitteen sijoittamispaikan omistajana, haltijana, vastaavana hoitajana tai
tédhén tehtavaan nimettyna tyontekijana laiminlyd valvoa 11 8:n mukaisesti automaattisesta
myyntilaitteesta tapahtuvaa myyntia tai muuta luovuttamista,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muuten luovuttaa tupakkatuotteita ilman vahittaismyyntilupaa 10
b §:n vastaisesti taikka

4) tukkumyynnissa jalleenmyy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita muulle kuin toiselle tukku-
kaupalle tai vahittdismyyntiluvanhaltijalle 10 d §:n vastaisesti.

Tupakkalain muutoksen (984/2008) myota tupakan myyntirikkomuksen tunnusmerkiston sisalté muut-
tui. Aiemmin rangaistukseen tuomitsemisen edellytyksena oli, etta sddnndsta rikottiin toistuvasti vas-
toin kunnan antamaa kieltoa. Sakkorangaistukseen tuomitsemisen edellytyksena ei ole enda sen to-
teennayttaminen, ettd kunnan antamassa kiellossa mainittua séannésten vastaista toimintaa on jat-
kettu tai se on uusittu asetetun méaaraajan jalkeen. Myds ennen lainmuutosta virallisen syyttajan syyt-
teen nosto-oikeutta oli rajoitettu siten, ettd syytteen nostaminen edellytti aina joko Valviran tai kunnan
ilmoitusta. Uudessa tupakkalaissa tdma rajoitus on poistettu ja tupakan myyntirikkomus on nykyisin
syyttajan harkintavaltaan kuuluva asia.

Liséksi myyntirikkomusta koskevassa pykalassa saadetaan nyt rangaistavaksi tupakkatuotteiden elin-
keinotoiminnassa tapahtuva myynti tai muu luovuttaminen ilman vahittaismyyntilupaa seké tupakka-

tuotteiden tukkumyynti muille kuin toiselle tukkukaupalle jalleenmyyntia varten tai kunnan myéntaman
vahittdismyyntiluvan saaneelle. Ennen lainmuutosta voimassa olleen myyntirikkomusta koskevan py-
kélan omavalvontasuunnitelman laatimista koskeva viittaus 10 8:n 2 momenttiin kumottiin tupakkalain
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muutoksella, koska myyntiluvan yhdeksi edellytykseksi saadettiin hyvaksyttdva omavalvontasuunni-
telma.

Kunnan viranomaisen tulee kieltaa tupakkalain sddnnésten vastainen toiminta tupakkalain 17 8:n 2
momentin (984/2008) mukaan, ja se voi ilmoittaa sdanndsten rikkomisesta suoraan viralliselle syytta-
jélle. Kieltopaatokseen ei tarvitse enda uuden tupakkalain mukaan asettaa maaraaikaa, jonka kulues-
sa tulee sdénngdsten vastainen toiminta lopettaa, vaan kunnan viranomainen voi ilmoittaa saanndsten
rikkomisesta viralliselle syyttajalle iiman maaraajan asettamista, mikali han katsoo sen tarpeelliseksi.

Tupakkalain 10 b 8:n 6 momentin (984/2008) mukaan kunnan on ilmoitettava myyntirikkomuksista
Valviralle. llmoittaminen tapahtuu siten, ettd kunnan valvontaviranomainen tekee kyseiset merkinnat
suoraan tupakan myyntiluparekisteriin.

Lisaksi tupakkalain 33 b 8:n (984/2008) mukaan poliisin on ilmoitettava sille ilmoitetuista myyntirikko-
muksista ja poliisin toimista asiassa myyntiluvan myodntaneelle kunnalle. Poliisi voi tietyissa tupakka-
lain valvontatilanteissa maaratéa sakkorangaistuksen tai antaa vahaisissa tapauksissa suullisen tai
kirjallisen varoituksen.

10 Lupa- ja valvontamaksut

Kunnan on perittéava elinkeinonharjoittajalta tupakkalain mukaisesta lupa- ja valvontatehtavasta mak-
suja. Tupakkalain 25 a §:n 2 momentissa (984/2008) saadetaan myyntiluvasta ja sen valvonnasta ja
valvontaan liittyvista toimenpiteista perittavistd maksuista.

Kunnan on perittava tupakkatuotteiden myyntiluvasta hakijalta myyntiluvasta hyvaksymansa taksan
mukainen maksu. Talla maksulla katetaan myyntiluvan kasittelysta ja lupapaatoksesta aiheutuneet
kustannukset. Lain mukaan kunta perii hyvaksymansa taksan mukaisen maksun myyntiluvasta, joten
kielteisesta lupapaatdksesta ei voida perid maksua. Maksu peritédn myds maaraaikaisista luvista.

Liséksi kunnan on perittdva myyntiluvan haltijalta myynnin valvonnasta ja valvontaan liittyvista toi-
menpiteistd vahvistamansa taksan mukainen vuosittainen myyntipistekohtainen valvontamaksu. Sa-
moin kuin myyntilupamaksu, myds vuosittainen valvontamaksu peritaan maaraaikaisista luvista. Vuo-
sittainen valvontamaksu kattaa kaiken myynnin valvonnan, seka kunnan valvontasuunnitelmaan sisal-
tyvan ettd muun myynnin valvonnan ja valvontatoimenpiteet, kuten tarkastukset, jotka tehdaan myyn-
tilupaan liittyvien rikkomusten epailyn johdosta. Valvontamaksulla katetaan myds koulutuksesta ja
myyntilupajarjestelman yllapidosta kunnalle aiheutuvat kustannukset. Vuosittainen valvontamaksu on
myyntipistekohtainen, joten sen suuruutta maariteltdessa on syyta ottaa huomioon myyntipisteiden
lukumaara. Myyntipisteiden lukumaara ilmaisee paapiirteissdan myyntitoiminnan ja valvontatarpeen
laajuuden.

Tupakkalaki ei ota kantaa siihen, peritdanké vuosittainen valvontamaksu kalenterivuosittain vai luvan
myontamispaivaa seuraavaksi vuodeksi. Kunta voi paattaa laskutuksensa kannalta parhaan kaytan-
non ja ratkaisu on perusteltua sisallyttaa taksapaatdkseen.

Kunnan viranomaisen on aina syyta eritella tarkastuspoytéakirjaan, mika osa tarkastuksesta on myyn-
nin valvontaa ja mika taas suunnitelmallista tupakointikieltojen ja — rajoitusten valvontaa. Vuosittainen
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valvontamaksu kattaa myynnin valvonnan ja se peritdan vuosittain mutta tupakointikieltojen ja — rajoi-
tusten valvonta laskutetaan toteutuneen suunnitelmallisen valvonnan perusteella jalkikateen.

11 Saadokset

Laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi (13.8.1976/693, viimeisin muutos 19.12.2008/984)
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Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (21.5.1999/621)

Henkilttietolaki (22.4.1999/523)

Kuntalaki (17.3.1995/365)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden vahittaismyynnin oma-
valvontasuunnitelmasta (26.2.2009/99)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus tupakoinnin vahentamiseksi (25.2.1977/225)



