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1. Johdanto

Lailla Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta 669/2008 s&adetadn, ettd muussa
laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston tai ministerién paatdksessa olevalla
viittauksella Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukseen tarkoitetaan tdmén lain
tultua voimaan viittausta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon (Valvira).
Elintarvikelaki (23/2006, 48 §) edellyttda, ettd Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus laatii vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevan
valvontasuunnitelman. Tarkempia s&anndksia ympéaristéterveydenhuollon valtakunnallisen
valvontaohjelman ja keskusvirastojen toimialakohtaisten valtakunnallisten
valvontaohjelmien siséllgsta ja laatimisesta on annettu valtioneuvoston asetuksella
664/2006. Kunnan valvontasuunnitelmasta sdadetdén valtioneuvoston asetuksessa
kunnan ymparistdterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta 665/2006.

Valviran valvontasuunnitelmaan sovelletaan, mita kunnan valvontasuunnitelmasta on
saadetty. Valviran valvontasuunnitelmaan tulee siséltya vahintaan tarkastusten sisallon
madrittely, valvontakohteiden tarkastustiheys, ndytieenotto ja néytteen tutkiminen,
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta
tukeutuu. Valvontasuunnitelma tulee tarkistaa tarvittaessa, kuitenkin vdhintaan kolmen
vuoden vélein.

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira laatii elintarvikelain mukaisen valvonnan toimeenpanon
ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman.
Valvontaohjelma on osa ympaéristéterveydenhuollon valtakunnallista valvontachjelmaa ja
EY:n valvonta-asetuksen (EY) N:o 882/2004 mukaista alkutuctannosta alkavaa ja koko
tuotantoketjun kattavaa monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman tarkoituksena on parantaa valvonnan
suunnitelmallisuuita ja laatua seka sovittaa yhteen eri valvontaviranomaisten tekeméa
elintarvikevalvonta. Elintarvikelain mukaan valvontaviranomaisten eli kuntien, Eviran,
aluehallintovirastojen, Puoclustusvoimien, Tullilaitoksen ja Valviran on otettava
valtakunnallinen valvontachjelma huomioon elintarvikevalvontasuunnitelmissaan.

Valvira toimii sosiaali- ja terveysministerién tuloschjauksessa ja elintarvikevalvontaan
liittyvad toiminta kohdistuu hallinnonalan strategiseen tavoitteeseen terveyden ja
toimintakyvyn edistaminen.

Sosiaali- ja terveysministerién ja Valviran vélisen tulossopimuksen mukaan Valvira jatkaa
Alkoholiohjelman toimeenpanoa vuosina 2008-2011 toiminnallisessa yhteistytssa
terveyden edistédmisen politikkachjelman kanssa. Viraston tehtava on mm. vastata
kumppanuussopimusten valmistelusta ja toteuttamisesta elinkeinon osalta.
Tulossopimuksessa on sovittu tavoitteeksi myds, etta tydikaisten alkoholin kulutus kaantyy
selvaan laskuun ja ettd nuorten alkoholinkéytté vidhenee. Tulossopimus tarkistetaan
vuosittain ja se syvennetdan Valviran vuotuiseksi toimintasuunnitelmaksi.

Valviran toiminnan yhtena tavoitteena on ehkaistad alkoholipitoisista aineista aiheutuvia
haittoja. Vélineina toiminnan tavoitteiden toteutumisessa ovat lupahallinto ja valvonta,
yhteistyé elinkeinonharjoittajien ja viranomaisten valilld seké aluehallinnon ohjaus ja
koulutus.

Valvira toteuttaa terveyden edistdamisen politikkaohjelmaa mm. pyrkiméalia rajoittamaan
tuotevalvonnan keinoin nuorille suunnattujen alkoholijuomien myyntia.
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Valvontasuunnitelmassa esitetasn valvonnan painopistealueet. Suunnitelmassa otetaan
huomioon valtakunnalliseen valvontachjelmaan sisaltyvéat valvontaohjelmat ja projektit.
Suunnitelmassa varaudutaan myds yllattéden ilmeneviin valvonta-asioihin.

Valvontasuunnitelman liitteena on kuvaus valvontakohteista, tarkastussuunnitelma,
ndytteenottosuunnitelma, viestintdsuunnitelma, luomuvalvontasuunnitelma ja
auditointisuunnitelma.

2. Teimintaympaéristd

Sosiaali- ja terveysministerion alaiset virastot ja laitokset Terveydenhuollon
oikeusturvakeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus yhdistettiin vuoden
2009 alussa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoksi, Valviraksi. Uuden viraston
organisaatio on vahvistettu prosessiorganisaatioksi, jossa alkoholin tuotevalvontaa
tehd&an lupa-, valvonta- ohjaus- ja tiedonhallintaprosesseissa.

Valtion uusi aluehallinto aloitti toimintansa vuoden 2010 alussa. Uudistuksessa lakkautettiin
lagninhallitukset, tydvoima- ja elinkeinokeskukset, alueelliset ymparistokeskukset,
tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistot ja tiehallinnon alaiset tiepiirit. Niiden tehtavat on koottu
ja organisoitu uudelleen. Aikaisemmin la&ninhallitusten tehtéviin kuulunut alkoholivalvonta
ja -lupahallinto samoin kuin alueellinen elintarvikevalvonta kuuluu nyt aluehallintovirastoille.

Alkoholia ja elintarvikkeita koskeva EU-lainsd&dantd uudistui vuonna 2008 voimakkaasti.
Uusi tislattuja juomia koskeva asetus ja viinin perusasetus tulivat voimaan vuoden aikana
ja niiden taytantéénpano tulee vuonna 2010 vaatimaan Valviran resursseja. Voimavaroja
suunnataan myés uuden EU:n elintarvikeparannepaketin taytantéénpanoon seka vuonna
2007 voimaan tulleiden ravitsemus- ja terveysvaitteistd seka vitamiininen,
kivenndisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisdamisté elintarvikkeisiin koskevien EU-
asetusten toimeenpanoon.

Alkoholin tuotevalvonnan paaasiallisia valvontakohteita ovat alkcholijuoman
valmistusluvanhaltijat ja tukkumyyntiluvanhaltijat. Lukumaéraisesti eniten on
kayttoluvanhaltijoita. Kayttéluvanhaltija on oikeutettu kdyttdmaan valmisteverotonta
vakiviinaa, lievasti denaturoitua etanolia tai alkoholijuomaa tuotteiden vaimistukseen,
liuottimena, laboratoriokayttéon, puhdistukseen tms. Valvontakohteet on kuvattu liitteessa.

3. Valvonnan voimavarat

Alkoholin tuotevalvontatehtéviin osallistuu Valvirassa 11 virkamiesta, joiden ensisijainen
tehtava on alkoholilainsédadannon ja alkoholia koskevan EU-lainsd&dannén noudattamisen
valvonta. Valvonta kasittda mm. etyylialkoholin EU-valvonnan ja alkcholin teollisen ja
teknisen kaytén valvonnan eli kayttéluvanvaraisen alkoholin kaytdn valvonnan. Osalla
henkildstéa on elintarviketieteellinen koulutus. Pddvastuu elintarvikelainsaadanndén
mukaisuuden valvonnasta ja siihen liittyvén ohjeistuksen laatimisesta samoin kuin
aluehallintovirastojen ohjaus elintarvikehuoneistovalvonnassa on nailla henkilgilla.

Ammattitaidon yllapitamiseksi henkilésté osallistuu elintarvikevalvonnan
koulutustilaisuuksiin kotimaassa ja alkoholin tuotevalvonnan kansainvéliseen yhteistydhén
ja koulutustilaisuuksiin.
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4. Valvonnan toimeenpano
4.1. Valvonta alkoholilain nojalla

Valvira valvoo alkoholijuomien valmistusta, maahantuontia, maastavientia, tukkumyyntia ja
teollista kdyttda seka alkoholijuomien laatua, koostumusta, paallysmerkintdjd ja muuta
esittelyd alkoholilain nojalla. Alkoholilaissa on saadetty Valviralle velvollisuus hyvaksya
valmisteverottomat valmistus- ja varastopaikat ja oikeus tarkastaa luvanhaltijan tiloja ja
toimintaa, ottaa ja saada valvontaa varten tarvittavat naytteet ja saada valvonnan kannalta
tarpeeliiset ilmoitukset tiedot ja asiakirjat. Valvira pitaa ylla alkoholielinkeinorekisteri.

Valvira valvoo alkoholiyhtién monopolitoiminnan tasapuoclisuutta laatimalla vuosittain kaksi
raporttia Euroopan komissiolle ja toimii muutoksenhakuelimena alkoholiyhtién tuotteiden
valikoimaan ottoa tai valikoimasta poistamista koskevissa asioissa. Valvira valvoo myés
alkoholijuomien mainontaa ja myynninedistamista.

Alkoholilain nojalla Valvira voi kieltéda alkoholijuoman luovuttamisen markkinoille tai
korvauksetta velvoittaa poistamaan juoman markkinoilta, jos tucte tai sen esittely ovat siits
annettujen s&dnndsten ja maardysten vastaisia tai jos juoman laatua tai siit4 aiheutuvia
terveydellisia haittoja ja vaaroja ei ole asianmukaisesti valvottu tai jos kielto on muutoin
perusteltua ihmisten terveyden sucjelemiseksi.

Valviran tehtdvéna on myds alkoholijuomista annetuissa EU -asetuksissa, kuten viinig
koskevassa neuvoston asetuksessa (479/2008), maustettuja viineja koskevassa neuvoston
asetuksessa (1601/1991) ja tislattuja juomia koskevassa parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (110/2008) seka naiden nojalla annetuissa toimeenpanoa koskevissa
komission asetuksissa séadetty valvonta.

4.2. Valvonta elintarvikelain nojalla

Elintarvikelain nojalla Valvira suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltavien juomien valvontaa. Valvira hyvéksyy alkoholijuomien
valmistuspaikat sek& muut alkoholijuomien valmisteverottomat varastot
elintarvikehuoneistoiksi ja vastaa niiden elintarvikem&araystenmukaisuuden valvonnasta.

Valvira ohjaa aluehallintovirastoja alkoholiyhtién alkoholimyymaléiden seka tilaviini- ja
sahtimyymaléiden huoneistohyvdksynnassa ja valvonnassa.

Valvira suunnittelee, ohjaa ja toteuttaa luonnonmukaisesti tuotettujen alkoholijuomien
valmistuksen, valmistuttamisen, varastoinnin, kaupanpitamisen ja tukkukaupan valvontaa
seké kolmansista maista tapahtuvan luonnonmukaisesti tuotettujen alkoholijuomien
maahantuonnin ja maastaviennin valvontaa. Valvira pitd4 luonnonmukaisesti tuotettuina
markkinoitujen alkoholijuomien valvontajarjestelmaan kuuluvista yrityksista rekisteria ja
laatii vuosittain luonnonmukaisesti tuotettuina markkinoitujen alkoholijuomien valvonnasta
kertomuksen ja valvontasuunnitelman maa- ja metsatalousministeriélle.
Luomuvalvontasuunnitelma on liitteena.

Valvira pitda rekisteria alkoholijuomamyymaléisté ja alkoholijuomien valmistus- ja
varastopaikoista ja ilmoittaa hyvaksymistién elintarvikehuoneistoista huoneiston
sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ja Eviralle.

Alkoholijuomien varastoista kunnan valvottaviksi tulevat tukkumyyjien ns. verolliset
alkoholijuomavarastot samoin kuin esim. alkoholijuomien valmistuspaikan tai
tilaviinimyymalan yhteydessa toimivat muut elintarvikehuoneistot.
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4.3. Tarkastusten sisdllén madrittely

Tarkastus on EY:n valvonta-asetuksen mukaan minka tahansa nakékohdan tutkimista sen
toteamiseksi, onko kyseinen nadkdkohta lainsdadanndssa esitettyjen oikeudellisten
vaatimusten mukainen. Asetuksen mukaan tarkastukset tehdéan paasaantsisesti ilman
ennakkovaroitusta. Kaytédnnéssa kuitenkin tarkastuksesta joudutaan useimmiten
ilmoittamaan ja sopimaan tarkastuksen ajankohdasta. Normaalista valvontatarkastuksesta
ilmoitetaan asiakkaalle aikaisintaan muutamaa paivaa ennen tarkastusajankchtaa.
Erityisesté syysta tarkastus tulee kuitenkin tehda ennakkoon itmoittamatta.

Kansallisessa valvontaohjelma-asetuksessa tarkastuksella tarkoitetaan
valvontaviranomaisen saénndllisesti ja ennalta suunnitellusti tekemaa valvontakohteen
tarkastusta, jossa arviocidaan valvontakchteen vaatimustenmukaisuus. Asetuksen mukaan
tarkastukset voivat sisaltad myés naytteiden ottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa
harjoitettavan toiminnan tai valmistettavien tuotteiden turvallisuuden tai
maéaaraystenmukaisuuden arvioimiseksi.

Valvontasuunnitelmasta annetun asetuksen mukaan tarkastusten sisalléon maarittelysta
tulee kéyda ilmi, minké lain mukaisia ja mita toimenpiteitd valvontakohdetyyppeihin ja
valvontakohteisiin tehtdvat tarkastukset sisaltavat.

Alkoholijuoman valmistajien ja tukkumyyjien toimipaikoissa tehdaan tarkastuskaynteja
toiminnan, tilojen ja laitteiden sd&nndstenmukaisuuden ja tuoctteiden turvallisuuden
varmistamiseksi. Tarkastustyyppeja ovat hyvaksymistarkastus, valvontatarkastus eli ns.
normaalitarkastus, uusintatarkastus eli jélkitarkastus ja lopputarkastus. Tarkastuskayntej
voidaan tehdd myds koulutustarkoituksessa tai naytteen ottamiseksi.

Elintarvikehuoneiston hyvaksyminen edellyttaa tarkastuskaynnin tekemista,
Elintarvikehuoneisto voidaan hyvaksya kyseessa olevaa foimintaa varten, jos se tayttaa
elintarvikevalvonnasta annetun asetuksen (321/2996) asettamat vaatimukset.

Elintarvikehuoneiston valvonnassa tarkastus voidaan kohdistaa vain osaan yrityksen
toiminnasta. Tarkastuksen sisaltd ja tarkastustiheys médaritelldan riskiperusteisesti
jokaiselle valvontakohteelle. Tarkastus voi kohdistua esimerkiksi elintarvikehuoneiston
tiloihin, faitteisiin, valineisiin, tydskentelytapoihin, omavalvontanaytteiden tuloksiin,
jaljitettavyyteen, pakkausmerkintdihin ja -materiaaleihin tai mittalaitteiden rekisteréimien
arvojen lukemiseen, Tarkastuskéynnilld voidaan (yleensa aina) arvioida myés
omavalvontasuunnitelman toteutumista.

Havaitessaan epékohtia tarkastaja antaa toimijalle suullisesti jo tarkastuskdynnin aikana
tarpeellisia ohjeita ja kehotuksia. Tarvittaessa neuvotellaan tarkastuskohteen edustajan
kanssa epékohtien korjaamisesta. N&in annetaan edustajalle tilaisuus esittad kysymyksia
hénelle epaselvista asioista.

Tarkastuskaynnistd laaditaan tarkastuspéytakirja (Valviran lomake), johon merkitédan
tarkastustyyppi, kaytetyt menetelmat ja valvonnan tulokset seka tarvittaessa
asianomaiselta toimijalta edellytettavat toimet. Lisgksi kirjataan mahdolliset toimijan kanssa
sovitut korjaamisaikataulut. Tarkastuspdytékirjan allekirjoittavat seka tarkastaja etta
valvontakohteen edustaja. Valvontakohteelle annetaan aina myds péytékirjan kopio.
Tarkastuspdytakirjaa sailytetdan Valviran asiakaskansiossa kohteen muiden
valvontatietojen kanssa. Tarkastuspéytakirjan tiedot tallennetaan lisaksi
alkoholivalvontatietojarjestelmaan.
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Valvira suorittaa huomattavan osan tukkumyynnin laillisuuden valvonnasta, tuotteiden
asiapaperien avulla tapahtuvasta valvonnasta samoin kuin valmistuksen astiointivolyymien
ja maahantuonnin valvonnasta toiminnanharjoittajan raportointitietojen perusteella
virkapaikalla. Valvonta on tukkumyyjén toimitus- ja tuotetietojen valvontaa tuote- ja
toimitustietorekisterin avulla. Se on maahantuonnin valvontaa luvanhaltijan ilmoitusten
perusteella ja valmistuksen valvontaa valmistajan astiointiraporttien perusteella.

Alkoholijuoman tukkumyyjét raportoivat toimitus- ja tuotetiedot kuukausittain. Valmistajat
ilmoittavat astioinnista kolmannesvuosittain ja luvanhaltijan omaan elinkeinotoimintaan
tapahtuvasta maahantuonnista raportoidaan kuukausittain tai aina kun tapahtumia on.
Tass4 virkapaikalla suoritettavassa rekisterivalvonnassa tarkastetaan mm. ensimmaista
kertaa EU:n alueelle tulevien tuotteiden analyysitodistukset ja tuotteet rekisteridéan.
Rekisterginnin yhteydessa voidaan havaita myds tuotteiden mahdollinen asiakirjoista
iimeneva saaddstenvastaisuus.

4.4, Valvontakohteiden tarkastustiheys

Valvontakohteiden tarkastustineys maaritellaan riskiluokituksen perusteella.
Valvontakohteiden riskiluokitukseen vaikuttavat mm. valvontakchteen toimiala, toiminnan
laajuus, tilat ja laitteet, tuotannon laatu ja laajuus, varaston tyyppi, aikaisemmat valvonta-
tai tarkastustulokset, omavalvonnan taso, henkiléstén asiantuntemus ja maara, tuotteiden
laatu ja tuotevalikoiman laajuus, tuoteryhmat ja esim. se, valmistetaanko tai kasitelldanko
tuotteita erityisille kohderyhmille (esim. gluteenittomina markkinoitavat tuotteet).

Riski arvioidaan eri suuruiseksi sen mukaan onko kyse valmistuksesta vai pelk&staén
varastoinnista, onko kyse paikallisesta vai valtakunnallisesta ja vientia harjoittavasta
laitoksesta. Toimintojen laajuuden liséksi vaikuttavat tydskentelytavat esim. raaka-aineiden
kasittely ja siihen liittyva kontaminaatioriski. Valmistettavan tuotteen osalta riskin
suuruuteen vaikuttaa, onko kyse kaymisteitse valmistetusta alkoholijuomasta tai miedosta
vai vakevasta alkoholijuomasta. My&s toimintojen sijoittelu, tilojen riittavyys, tilojen ja
laitteiden kunnossapito, ika, siisteys ja jarjestys vaikuttavat. Riskiluokitusta kehitetddn
edelleen.

Seuraavassa valmistuspaikkojen ohjeellinen tarkastustiheys toiminnan faadun ja laajuuden

mukaan.

Valmistuspaikka Tarkastusten maara vuodessa
Pienpanirho 0,5

Aluepanimo 0,5-1

Suurpanimo 1-2

Tilaviiniyritys 0,5

Viini- ja likééritehdas 1
Muu alkoholijuomatehdas 1-2
Vikiviinan valmistaja 1

Alkoholijuomien tukkumyyjan tarkastustineyteen vaikuttaa ensisijassa kohteen luotettavuus
alkoholisaaddsten kannalta. Pakatun tuotteen tuoteturvallisuuteen liittyvéat riskit riippuvat
tuotteen alkuperasta, sdilyvyydesta ja sailytysolosuhteista.
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Tukkumyyja Tarkastusten maara
vuodessa
Pieni tukkumyyja 0,5-1
Suuri tukkumyyja 1-2

Vuoden 2010 tarkastussuunnitelma on liitteena. Toiminnassa olevat ennen elintarvikelain
voimaantuloa v. 2006 alkoholisdaddsten perusteella hyvaksytyt valmistus- ja varastopaikat
Valvira on hyvaksynyt elintarvikehuoneistoiksi kolmen vuoden siirfyméaaikana. Uudet
toimipaikat tarkastetaan ja hyvaksytdan 60 paivan enimmaiskasittelyaikaa noudattaen.

4.5. Valviran rekisterit

Valvira pitaa rekisteria alkoholijuomamyymaidista ja alkoholijuomien valmistus- ja
varastopaikoista ja ilmoittaa hyviksymistaan elintarvikehuoneistoista huoneiston
sijaintikunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle ja Eviralle.

Valviran rekisterissa on tiedot alkoholielinkeinonharjoittajista, niiden toimipaikoista,
elinkeinonharjoittajan luvista ja hyvaksymisista, niissa tapahtuneista muutoksista,
suoritetuista tarkastuksista ja tarkastuksen aiheuttamista toimenpiteistd. Rekisterissa on
myds tiedot kaikista Suomen markkincilla kaupallisessa tarkoituksessa liikkuneista
alkoholijuomista, tiedot tuotteisiin liittyvistd analyyseista ja tiedot alkoholijuomien
toimituksista kuukausittain, asiakkaittain ja tuotteittain.

4.6. Naytteenotto ja ndytteen tutkiminen

Naytteiden otto ja niiden tutkiminen ovat valvontamenetelmia, joilla voidaan selvittaa
tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta seka elintarvikehuoneiston
omavalvonnan toimivuutta. Naytteitd voidaan ottaa kemiallisiin, mikrobiologisiin ja
aistinvaraisiin laboratoriotutkimuksiin. Naytteet tutkitaan viranomaistutkimuksia tekemaan
hyvaksytyssa laboratoriossa. Néytteenottosuunnitelma on liitteena.

Valvira laatii vuosittain ndytteenotto- ja tutkimussuunnitelman. Suunnitelma siséltas
valvontanéytteet ja tehtévét analyysit valvontakohteittain. Suunnitelma siséltédd myds
Eviran valvontachjelmiin liittyvan naytteenoton. Téllainen on esim. vuonna 2006
alkoholijuomien osalta kdynnistynyt torjunta-aineiden valvontaohjelma. Valviran valvonta
sisadltaa torjunta-ainejdédmavalvonnan lisdksi mm. myds muuta alkoholijuomien
vierasainevalvontaa.

Paallysmerkintdjen tarkastuksia suoritetaan seké valvontatarkastusten yhteydessa etts
markkinavalvontana. :

4.7. Hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Alkoholijuomat tutkitaan padasiassa Alkoholintarkastuslaboratoriossa (ACL). Tarvittaessa
eri laboratorioilta pyydetaén tarjouksia. Torjunta-aineet tutkitaan tullilaboratoriossa.
Vesindytteet, joko omavalvontasuunnitelmassa edellytetyt tai Valviran naytteet on
tarkoituksenmukaista tutkituttaa 1ahimmassa elintarvikevalvontalaboratoriossa ja pyytaa
mahdollisesti kunnan vaivonta-apua naytteen otossa.
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4.8. Valvonnasta perittivat maksut

Valvira perii maksuja hyvaksymispaatoksista, kuten elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta
ja luonnonmukaisen tuctannon valvontajarjestelméén hyvéksymisestd seké vuotuista
valvontamaksua sosiaali- ja terveysministerién maksuista antaman asetuksen mukaisesti.

4.9. Hailinnolliset pakkokeinot

Alkoholilain mukaan alkcholijuoman valmistaja ja maahantuoja vastaavat kulutukseen
luovuttamansa alkoholijuoman laadusta ja koostumuksesta seké siitd, ettd tuote ja sen
paéllysmerkinnat ja muu esittely ovat siitd annettujen sadnndsten ja maaréysten mukaisia.
Valviran tehtévana on ohjata ja valvoa valmistajan ja maahantuojan vastuun toteutumista.

Valvira voi alkoholilain nojalla kieltdd alkoholijuoman luovuttamisen markkinoiile tai
korvauksetta velvoittaa poistamaan juoman markkinoilta, jos tuote tai sen esittely ovat siita
annettujen sdanndsten ja maaraysten vastaisia tai jos juoman laatua tai siita aiheutuvia
terveydellisid haittoja ja vaaroja ei ole asianmukaisesti valvottu tai jos kielto on muutoin
perusteltua ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Valvira voi tehostaa antamaansa kieltoa tai maardysta uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun
madraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide teetetaddn laiminlydjan kustannuksella.

Ensisijaisena toimenpiteena Valviran on kuitenkin annettava asianmukaiset ohjeet
epédkohtien poistamiseksi tai virheellisen toiminnan lopettamiseksi sekd asetettava
méaaraaika, jonka kuluessa nain on meneteltava.

Elintarvikelain perusteella Valviralla on mahdollisuus vastaaviin pakkokeinoihin
elintarvikemé&araysten vastaisuuksien poistamiseksi. Valvira voi elintarvikelain sdanndsten
nojalla esim. maaraté epakohdan poistettavaksi, kieltda valmistuksen, maahantuonnin,
maastaviennin, kaupanpidon, tarjoilun tai muun luovutuksen tai maarita poistamaan
elintarvikkeen markkinoilta.

5. Valvonnan ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerid ohjaa Valviran toimintaa alkoholilain tarkoittamassa
valvonnassa. Evira ohjaa Valviraa elintarvikelain mukaisessa valvonnassa.

Vaivira ohjaa l&aninhallituksia mm. elintarvikelain edellyttdmasséa alkoholimyymalsiden
elintarvikehuoneistoksi hyvaksymisessa.

6. Valvonnan laatu

6.1, Auditointi

Auditoinnilla tarkoitetaan jarjestelmaéllista, riippumatonta ja dokumentoitua prosessia, jossa
hankittavaa auditointindyttda arvioidaan objektiivisesti sen maarittelemiseksi, missa maarin
sovitut auditointikriteerit on taytetty. Valvonta-asetus (EY 822/2004) edellyttdd mm., etta
elintarvikeketjun toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat sisdista toiminnan tarkastamista tai
teettdvat toiminnan ulkoista tarkastusta. Auditoinnilla todennetaan, ettd elintarvikevalvonta
on pantu tehokkaasti taytantéon ja ettd toimenpiteet ovat tarkecituksenmukaisia
lainsdadannén tavoitteiden saavutiamisen ja kansallisten valvontasuunnitelmien
noudattamisen kannalta. Auditoinnnin tehtdvana on myds varmentaa ja yhtenaistaa
toimintatapoja, kyseenalaistaa vallitsevia kayténtdja, parantaa ja kehiitda toimintatapoja
seké levittaa hyvia kaytantdja.
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Valvira valmistautuu auditointiin kouluttautumalla ja osallistumalla elintarvikevalvontaketjun
auditointien koordinointiryhman tydhdn. Valviran ensimmainen auditointisuunnitelma on
litteena.

6.2. Palaufteen kerdaminen

Valvira keraa palautetta tarkastuskdynneilld, luvanhakijoiden haastatteluissa ja muissa
asiakaskontakteissa. Valvira arvioi valvontasuunnitelman toteutumista valvontakohteille ja
muille sidosryhmille suoritetun kyselyn avulla. Toteutumista arvicidaan vuosittain myos
itsearviointina.

6.3. Toiminnan kehittiminen

Valvontaprosessien kuvauksia ja sisaisid toimintaohjeita kehitetdan edelleen. Vuoden 2010
erityistavoitteena on riskiperusteiden tarkentaminen ja laatutyd. Tarkastuksilla ja
asiakaskontakteissa saatu palaute seké auditoinnin tulokset ctetaan toiminnassa ja
toiminnan suunnittelussa huomioon.

7. Yhteisty0 ja viestinta

Valvira pyrkii jatkamaan Tuotevalvontakeskuksen kaynnistdmaa ja vakiinnuttamaa
yhteisty6ta keskustelufoorumina toimineen alkoholijuomien tuotevalvonnan
neuvotteluryhmén pohjalta. Alkoholiyhtidn, alkoholijuomien valmistajien, maahantugjien ja
tukkumyyijien seka viranomaisten neuvotteluryhma on kasitellyt alkoholijuomien
tuotevalvontaan liittyvan lupa- ja valvontajérjestelman toimivuutta ja sen kehittdmista.
Neuvotteluryhma on kokoontunut 3-4 kertaa vuodessa. Aiheina neuvotteluryhméassa ovat
olleet mm. alkohalijuomia koskevat EU-lainsdadannén muutokset, elintarvikelain
vaatimukset ja erityisesti padllysmerkintdvaatimukset, mainonta-asiat seka muut
ajankohtaiset tuctevalvontaan liittyvat asiat.

Yhteistydn tavoitteena on, ettd alkoholijuomien valmistajat ja maahantuojat tuntevat
kansalliset ja EU-vaatimukset tuotteiden laadusta, koostumuksesta ja paallysmerkinnéista
ja kantavat vastuunsa siitd, ettd kulutukseen luovutetut tuotteet ovat saanndsten mukaisia
ja laillisesti markkinoille laskettuja.

Tavoitteena on myés, ettd alkoholijuomien valmistajat ja tukkumyyjat tuntevat
elintarvikelain edellyttdmat elintarvikehuoneistoksi hyvaksymistd ja omavalvontaa koskevat
vaatimukset. Myds aluehallinnolla tulee olla kaytettévissaan alkoholimyymaldiden
elintarvikehuoneistoksi hyvaksymistd koskeva Valviran antama ajantasainen ohjeistus.
Yhteiskaytttiset tietojarjestelmat ja -rekisterit tukevat tata tavoitetta.

Valvira jarjestaa valmistus- ja tukkumyyntiluvanhaltijoille vuosittain informaatiotilaisuuden
ajankohtaisista aiheista.

Valvira varmistaa tuotteiden tuoteturvallisuutta, laatua ja sdanndsten mukaisuutta
tuoterekisterin, tarkastusten ja markkinavalvonnan avulla, ohjaamalla luvanhaltijoiden
omavalvontaa seké toimimalla yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa kotimaassa ja
muissa jdsenmaissa.

Valvira vaikuttaa aktiivisesti tuotteiden laatua ja tuoteturvallisuutta koskevien normien
ajantasaisuuteen ja kehittdmiseen kansallisesti ja EU-tasolla. Valvira osallistuu edelleen
elintarvikeneuvottelukunnan alaisiin tyéryhmiin, maa- ja metséatalousministerién jaostoihin
seka neuvoston ja komission tydryhmiin seka muuhun alkoholijuomien laatua ja
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tuoteturvallisuutta koskevaan kansainvéliseen yhteistyéhén. Eviran kanssa Valvira kay lapi
ajankohtaisia valvonta-asioita séanndéllisesti.

Liitteens olevassa viestintdsuunnitelmassa on lueteltu mm. vuonna 2010 laaditiava
chjeistus,

8. Seuranta ja raportointi

Valvira raportoi toiminnastaan toimintakertomuksella, joka tulee ohjaavan ministerion
sosiaali- ja terveysministerion arvicitavaksi. Toimintakertomuksessa raportoidaan mm.
tarkastusten maara valvontakohdetyypeittain, tarkastusten kattavuus, ndytteiden maara
valvontakohdetyypeittdin sekd valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen. Erillinen
toimintakertomus mm. luonnonmukaisesti tuotettuina markkinoitujen alkoholijuomien
valvonnasta tehdaan valvontaa ohjaavalle maa- ja metsétalousministeriélle, Valvira
toimittaa Eviralle suunnitelman toteutumista koskevan arviointiraportin ns. VASU-raportti).



