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Lausunto

28.10.2009

Dnro 5854/03.01./2009
Opetusministeriölle
Asia: 
Luonnos hallituksen esitykseksi Eduskunnalle laeiksi ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettujen lakien sekä ammattikorkeakoululain ja yliopistolain muuttamisesta

Opetusministeriön asettama työryhmä on 21.8.2009 päivätyllä lausuntopyynnöllään varannut mahdollisuuden lausunnon antamiseen luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi ammatillisesta koulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettujen lakien sekä ammattikorkeakoululain ja yliopistolain muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira esittää lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa:
Ehdotetut säädösmuutokset ja esityksen tavoitteet

Työryhmän valmistelemat ja esitykseen sisältyvät säädösmuutokset koskevat pääasiassa opiskeluoikeuden peruuttamista alalle soveltumattomuuden vuoksi, pysyvää oppilaitoksesta erottamista väärinkäytösten seurauksena, välttämättömien päihdetestien käyttöönottoa sekä edellä mainittuihin tilanteisiin liittyvää tiedonvaihtoa ja tietosuojaa. Esityksen tavoitteena on parantaa turvallisuutta koulutuksessa ja sen jälkeisessä työelämässä kehittämällä koulutuksen järjestäjien ja korkeakoulujen keinovalikoimaa opiskelijoita koskevien soveltumattomuus- ja turvallisuuskysymysten osalta. Esityksellä pyritään parantamaan muun ohella potilasturvallisuutta ehkäisemällä erilaisia vahinkoja ja väärinkäytöksiä. Erityisesti pyritään suojaamaan alaikäisiä ja muita haavoittuvassa asemassa olevia henkilöitä kuten sairaita, vanhuksia ja vammaisia. 
Valviran tietoon on viime vuosina tullut useita opiskelijoiden alalle soveltumattomuutta koskevia tilanteita. Nämä tilanteet ovat liittyneet pääasiassa opiskelijan päihderiippuvuuteen, lääkeaineiden väärinkäyttöön ja varastamiseen sekä mielenterveyden ongelmiin. Näihin tilanteisiin ei ole ollut riittäviä laissa säädettyjä keinoja puuttua. Tämän vuoksi Valvira pitää esitettyjä säädösmuutoksia tarpeellisina ja perusteltuina. Valviran tietojen mukaan ongelmatilanteita on esiintynyt lähes kaikissa terveydenhuollon ammattihenkilöryhmissä, jonka vuoksi on tärkeää, että esitetyt säädösmuutokset koskevat sekä ammatillista koulutusta että ammattikorkeakoulu- ja yliopisto-opiskelijoita. Tämän vuoksi esitettyjen säädösmuutosten tulisi myös olla yhtenäiset kaikilla eri koulutusaloilla.
Opiskelijan oikeusturvan sekä säädösesityksiin liittyvien perustuslaillisten näkökohtien vuoksi Valvira katsoo, että esitettyjen säädösmuutosten on kaikilta osin oltava riittävästi ja yksityiskohtaisesti perusteltuja. Säädösmuutoksiin tulee sisällyttää tarvittavat oikeussuojakeinot.
Opiskeluoikeuden peruuttaminen

Opiskeluoikeuden peruuttamisella estettäisiin esityksen mukaan opintojen jatkaminen ja tutkinnon suorittaminen sellaiselta alalle selvästi soveltumattomalta opiskelijalta, joka voisi opintoihin tai ammatissa toimimiseen liittyen aiheuttaa vaaraa muille tai yleiselle turvallisuudelle. Opiskelijalta voitaisiin peruuttaa opiskeluoikeus seuraavissa tilanteissa:

1. jos on ilmeistä, ettei hän saavuttaisi ohjauksesta ja tukitoimista huolimatta tutkinnolle tai koulutusohjelmalle asetettuja erityisiä ammattitaitovaatimuksia, 

2. jos hän osoittaa opinnoissaan tai niihin kuuluvassa harjoittelussa vakavaa piittaamattomuutta oman tai toisen henkilön terveyttä tai yleistä turvallisuutta kohtaan,
3. jos hänellä ilmenee koulutuksen aikana sellainen terveydentilaa koskeva seikka, joka on ilmeinen este tutkinnon suorittamiselle,

4. jos hänet on tuomittu rangaistukseen yleisessä tuomioistuimessa ja tehty rikos osoittaa ilmeistä soveltumattomuutta kyseisiin opintoihin tai

5. jos hän on salannut tiedon aiemmasta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta päätöksestä.
Opiskeluoikeus voitaisiin esityksen mukaan palauttaa, jos opiskeluoikeuden peruuttamiseen johtaneet perusteet ovat poistuneet. 

Valviran näkemyksen mukaan opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevat säännökset ovat käytännössä esiintyneet tilanteet huomioon ottaen tarpeellisia ja perusteltuja. Kahden vuoden määräaika opiskeluoikeuden peruuttamisen ja palauttamisen välillä on lähtökohtaisesti riittävä aika arvioitaessa esimerkiksi opiskelijan terveydentilassa tapahtuneita muutoksia. 
Esitettyjen säännösten mukaan opiskelijan terveydentilaan liittyvissä tilanteissa opiskelija voidaan määrätä terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Säännöksissä ei kuitenkaan ole otettu huomioon niitä tilanteita, joissa opiskelija kieltäytyy annetusta määräyksestä huolimatta osallistumasta terveydentilaansa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Valvira viittaa tältä osin korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun 5.7.2006 taltio 1717 (KHO 2006:43), jonka mukaan Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen päätös, jolla oikeusturvakeskus oli velvoittanut terveydenhuollon ammattihenkilön hankkimaan julkisyhteisön ylläpitämän sairaalan osastolla tapahtuviin tutkimuksiin perustuvan lääkärinlausunnon terveydentilastaan ja kykeneväisyydestään toimia terveydenhuollon ammattihenkilönä, oli valituskelpoinen päätös. Valviran näkemyksen mukaan siinä tapauksessa, että opiskelija kieltäytyy osallistumasta terveydentilan toteamiseksi suoritettaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin, hänen opiskeluoikeutensa pitäisi voida peruuttaa, jos käytettävissä olevien tietojen perusteella on perusteltu syy epäillä, että opiskelijalla on sellainen terveydentilaa koskeva seikka, joka on ilmeinen este tutkinnon suorittamiselle.
Esityksen perusteluista ei ilmene, millä tavoin oppilaitos, ammattikorkeakoulu tai yliopisto saa tiedon siitä, että opiskelija on tuomittu rangaistukseen yleisessä tuomioistuimessa. Tuomioistuimilla ei ole lakiin perustuvaa velvollisuutta ilmoittaa oppilaitoksille, ammattikorkeakouluille tai yliopistoille opiskelijoiden saamista rangaistuksista eikä tällainen menettely käytännössä olisikaan mahdollista. Esityksen perusteluita tulisi siten täydentää esityksellä siitä, miten tieto annetusta rangaistuksesta saatetaan oppilaitoksen, ammattikorkeakoulun tai yliopiston tietoon. 
Lisäksi esityksen perusteluihin tulisi opiskeluoikeuden palauttamisen osalta lisätä esimerkki siitä, miten opiskelija voi osoittaa saavuttaneensa tutkinnolle tai koulutusohjelmalle asetetut erityiset ammattitaitovaatimukset siinä tapauksessa, että hänen opiskeluoikeutensa on peruutettu sen vuoksi, että on ollut ilmeistä, ettei hän saavuttaisi ohjauksesta ja tukitoimista huolimatta tutkinnolle tai koulutusohjelmalle asetettuja erityisiä ammattitaitovaatimuksia. Esityksen perusteluissa on mainittu ainoastaan, että henkilön tulisi toimintakyvyn arviointimenettelyyn osallistumisella, lääkärinlausunnolla ja muulla vastaavalla todistuksella osoittaa, että opiskeluoikeuden palauttamiselle on riittävät perusteet. Näillä keinoin ei kuitenkaan ole mahdollista osoittaa, että esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan opiskelija on saavuttanut ammattiin kuuluvat hoitotaidot ja riittävän perusosaamisen lääkehoidon kannalta. Taidollisten ammattitaitovaatimusten osalta tarvitaan esimerkiksi oppimisympäristössä tapahtuva kliinisten hoitotaitojen (ns. kädentaidot), vuorovaikutuksen ja lääkehoidon osaamisen näyttö. Tiedollisen ammattitaitovaatimusten osalta kysymykseen voisi tulla kirjalliseen tai suulliseen kuulusteluun osallistuminen ja sen hyväksytty suorittaminen. Osaamisen testaukseen on oltava riittävän kattava suhteutettuna siihen perusteeseen, jolla opiskeluoikeus on peruutettu.
Pysyvä oppilaitoksesta erottaminen väärinkäytösten seurauksena
Esityksen tältä osin Valviralla ei ole lausuttavaa.
Välttämättömien päihdetestien käyttöönotto
Esityksen mukaan opiskelijalla olisi velvollisuus osallistua päihdetestiin, jos on perusteltua aihetta epäillä opiskelijan esiintyvän päihteiden vaikutuksen alaisena opiskelutilanteessa tai opiskeluun kuuluvassa harjoittelussa ja, että testaaminen on välttämätöntä opiskelijan toimintakyvyn selvittämiseksi. Testaamisen edellytyksenä olisi lisäksi, että päihteiden vaikutuksen alaisena tai päihteistä riippuvaisena toimiminen vaarantaisi opiskelijan itsensä tai toisen henkeä tai terveyttä, salassapitosäännöksin suojattujen tietojen suojaa tai eheyttä tai voisi lisätä huumaus- tai lääkeaineiden laittoman kaupan, hallussapidon, käytön tai leviämisen riskiä. Tämän mukaisesti päihdetestaus olisi mahdollinen vain opiskelijan suorittaessa opintoihinsa liittyviä käytännön tehtäviä, joissa mainitut suojattavat intressit voivat vaarantua. 
Päihdetestaus suoritettaisiin esityksen mukaan koulutuksen järjestäjän tai korkeakoulun määräyksestä ja testin tekisi terveydenhuollon ammattihenkilö ja laboratoriohenkilökunta. Päihdetestauksella selvitettäisiin alkoholin, huumeiden ja lääkkeiden väärinkäyttöä. Päihdetestistä kieltäytyminen tai positiivinen testitulos voisi johtaa kurinpitotoimiin, tyypillisimmin kirjalliseen varoitukseen ja edelleen määräaikaiseen erottamiseen.

Valvira pitää päihdetestin käyttöönottoa ja niihin liittyviä kurinpitotoimia tarpeellisina ja perusteltuina. Valviralle tulleiden tiedustelujen perusteella esitettyjä päihdetesteistä seuraavia kurinpitotoimia ei kuitenkaan kaikissa käytännön tilanteissa voida pitää riittävinä keinoina puuttua opiskelijan toimintaan ja vaaratilanteiden ehkäisyyn. Valviralle on muun muassa tullut tiedustelu, joka koski huumausaineista riippuvaisen opiskelijan siirtymistä opintoihinsa kuuluvaan harjoitteluun. Oppilaitoksen tiedossa oli, että opiskelijalla oli vakava huumausaineriippuvuus ja, että hän oli huumausainerikoksesta epäiltynä tuomioistuimessa vireillä olevassa asiassa. Oppilaan kanssa oli keskusteltu useasti siitä, että hän ei tässä tilanteessa voi aloittaa jo sopimaansa harjoittelujaksoa terveydenhuollon toimintayksikössä. Opiskelija ei kuitenkaan itse pitänyt ongelmaansa niin vakavana, että hänen olisi tullut jättää harjoittelu väliin. Oppilaitos ei voinut tiedottaa harjoittelupaikkaan opiskelijan tilanteesta, koska huumausaineriippuvuus oli tullut tietoon oppilaitoksen terveydenhoitajan kautta. Tällaiset tilanteet huomioon ottaen esityksessä tulisi kurinpitotoimien lisäksi esittää myös koulutuksen järjestäjän tai korkeakoulun mahdollisuutta välittömästi estää opiskelijaa osallistumasta harjoitteluun päihdetestistä kieltäytymisen tai positiivisen testituloksen perusteella. Lisäksi esityksessä tulisi esittää mahdollisuutta keskeyttää harjoittelu välittömästi, mikäli opiskelija harjoittelun aikana kieltäytyy osallistumasta päihdetestiin tai antaa positiivisen testituloksen.
Tietosuoja ja tiedonvaihto
Sosiaali- ja terveysalan asiakas- ja potilasturvallisuutta koskevien erityisvaatimusten vuoksi esityksessä ehdotetaan, että koulutuksen järjestäjät ja korkeakoulut olisivat velvollisia antamaan Valviralle sen toimialaan kuuluvan valvonnan edellyttämät välttämättömät tiedot vireillä olevasta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta käsittelystä sekä opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta päätöksestä ja sen perusteluista. 
Edellä lueteltujen opiskeluoikeuden peruuttamista koskevien tietojen lisäksi esitykseen tulisi lisätä säännökset, joiden mukaan Valviralla olisi tarvittaessa oikeus saada oppilaitokselta valvonta-asiaan liittyvä tieto opiskelijalle tehdystä päihdetestistä ja sen tuloksesta sekä päihdetestiin johtaneista seikoista. Lisäksi Valviralla tulisi olla oikeus tiedottaa koulutuksen järjestäjälle tai korkeakoululle opiskelijaa koskevan valvonta-asian yhteydessä esille tulleista sellaisista seikoista, jotka esityksen mukaan voivat johtaa opiskeluoikeuden menettämiseen, oppilaitoksesta erottamiseen tai päihdetestiin määräämiseen. 

Terveydenhuollon ammattihenkilöiden keskusrekisteriin merkittyjen opiskelijoiden osalta tulisi rekisteriin merkitä koulutuksenjärjestäjän ja korkeakoulun ilmoitus opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja kurinpitotoimista. Tämä edellyttäisi kuitenkin tarvittavien säännösmuutosten tekemistä terveydenhuollon ammattihenkilöistä annettuun lakiin.
Lopuksi

Valvira viittaa tässä lausunnossa esitetyn lisäksi niihin seikkoihin, jotka Valviran edustaja on työryhmän työskentelyssä ja asian valmistelussa tuonut esille. 
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