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KOHTI KIERRATYSYHTEISKUNTAA

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisesta jatesuunnitelmasta vuoteen 2016

Valtioneuvosto on ympéristoministerion esityksestéa hyvaksynyt taman valtakunnallisen jatesuunni-
telman vuoteen 2016. Siina esitetdan, mihin toimenpiteisiin on ryhdyttava luonnonvarojen jéarkevan
kéyton edistamiseksi, jatehuollon kehittdmiseksi, jétteista aiheutuvien vaarojen sekd ympéristo- ja
terveyshaittojen ehkdisemiseks.

Suunnitelma korvaa valtioneuvoston 2.7.1998 vahvistaman valtakunnallisen jatesuunnitelman vuo-
teen 2005 sellaisena kuin se on muutettuna 14.8.2002 hyvaksytyllatarkistetulla valtakunnallisella
jatesuunnitelmalla vuoteen 2005.

Suunnitelma on voimassa 31.12.2016 asti tai siihen asti kun seuraava uusi jatesuunnitelmatulee
voimaan.

TIIVISTELMA

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet seka tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeelliset ja kes-
keiset ohjauskeinot on ryhmitelty kahdeksan paédmaéran alle. Padmaarédt koskevat useimpia jéte-
huollon sektoreja kuten yhdy skuntaj éehuoltoa, teollisuuden ja kaivannaistuotannon, rakentamisen,
maatalouden, kaupan ja palvelujen jaehuoltoa. Materiaalitehokkuuden tavoitteet koskevat lagjem-
minkin yhteiskunnan eri toimintoja. Valtakunnalliseen j&tesuunnitelmaan sisaltyy Suomen kansalli-
nen jéteen synnyn ehkaisysuunnitelma.

Valtioneuvoston paatts valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi toteutetaan valtiontalouden rahoitus-
kehysten ja tuottavuusohjelman puitteissa.

1. Jatteiden syntya ehkaistaan materiaalitehokkuutta parantamalla

Tuotteiden materiaalitehokkuutta edistetddn lisddmalla materiaalitehokkuuskriteereita tuotestandar-
deihin, taytantéonpanosaadoksiin jaympéristomerkkeihin seka julkisten hankintojen laatukriteerei-
hin. Eri toimialojen materiaalitehokkuutta parannetaan valtiovallan jateollisuuden vélisin sopimuk-
sin energiansdastosopimusten tgpaan. Materiaalitehokkuutta yrityksissa, julkishallinnossa seké koti-
talouksissa edistetéén Motivan materiaalitehokkuusyksikon toiminnalla.

Selvitetdan mihin luonnonvaroihin olisi ympéristopolitiikan nékdkulmasta harkittava taloudellista
ohjaustajatéallaisen ohjauksen toteutettavuus seké haitallisten tukien poistamisen potentiaali javai-
kutukset. Rakennusalalla tukea ohjataan korjausrakentamiseen jarakennusten kunnossapidon edis-
tamiseen. Lainsdadant6a tarkistettaessa sel kiytetdan j&teneuvonnan organisointiaja vastuita seka
selvitetédn mahdollista kuntien vastuuta lagemmasta kestavan kulutuksen neuvonnasta nykyisen
jateneuvonnan liséksi. Selvitetéén tarvetta ja mahdollisuuksia kannustaa kotitalouksia kotitalousvé-
hennyksen lagjentamisen avulla kdyttamaan korjauspalveluja.



2. Kierratysta tehostetaan

Tietyille uusomateriaaleille laaditaan laatu- jaympéristokel poisuuskriteerit. Uusiomateriaaleja suo-
sitaan julkisessa rakentamisessa ja jateperédisten lannoitevalmisteiden kayttoa edistetdan viherraken-
tamisessa seké& maataloudessa neuvonnalla.

Jéateverotuksen uudistamista selvitetdan. Tavoitteena on poistaa nykyisen jateveron epdkohdat ja
luoda jétehuollon tavoitteita parhaiten edistéva ohjausmalli. Teollisuuden jatevirtojen kierratysta
edistetddn myo6s lupaehdoilla jajételgjikohtaisella ohjeistuksella. Selvitetééan keinoja, joilla voidaan
edistda rakennug étteiden vahentamista jakierrétysta. Y hdyskuntgétteen lgjittelua tehostetaan kan-
nustavillajatetaksoilla.

3. Vaaralligen aineiden hallintaa jatenakokulmasta edistetdan

Edistetdan jatevaiheessa haittaa aiheuttavien vaarallisten aineiden korvaamista haitattomammilla
vaihtoehdoilla. Ongelmajétteiden lgjittelun neuvontaa tehostetaan. Uusiomateriaalien kéyton turval-
lisuus taataan. Jateperéisten lannoitevalmisteiden laadunvarmennusta ja markkinavalvontaa tehoste-
taan. Y hteistyota eri viranomaisten valilla parannetaan pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamises-
sa. Lisétédan pilaantuneiden maiden kunnostusttiden tukeen tarkoitettua maarérahaa.

4. Jatehuollon haitallisia ilmastovaikutuksia vahennetdan

Vamistellaan muutokset valtioneuvoston paéatkseen kaatopaikoista biohajoavien jétteiden kaato-
paikkasijoitusta koskevien rgjoitusten konkretisoimiseksi. Jétteen energiahyddyntamisté lisétaan,
mutta samalla huolehditaan, etta polttoon ei merkittavassa maérin ohjaudu kierrdtykseen soveltuvaa
jéatettd. Lupaohjauksella varmistetaan jétteen polton riittéva energiahy oty suhde seka tehokas kaato-
paikkakaasun hyddyntaminen. Biokaasul aitosten rakentamista lannan seké erdiden muiden j&tteiden
hyodyntamiseksi edistetdan.

5. Jatehuollon terveys- ja ymparistohaittoja vahennetaan

Jétteiden kasittelyn terveys- jaympadristéhaittoja minimoidaan kiinnittamalla aikaisempaa enemmaén
huomiota tyGsuojeluun ja parhaan kéayttokelpoisen teknologian kdyttdon. Vanhojen ja uusien kai-
vosten jamalmin rikastuksen jatehuollon korkea taso turvataan. Eldinperdisia sivutuotteita, jatteen
polton tuhkaa ja poikkeusolojen jatehuoltoa koskevaa ohjeistusta lisétéén. Kunnat huolehtivat hgja-
asutuksen lietteiden tehokkaan kerdilyn jariittavan kasittelykapasiteetin jarjestamisesta.

6. Jatehuollon organisointia kehitetdan ja selkeytetdan

Kuntien, tuottg avastuuyhteisjen, jatteen tuottgjien jayksityisten jéteyhtididen valista tyonjakoa
sekda jateneuvonnan organisoimista sel vitetéan jatel ain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Aluedllis-
ten jatesuunnitelmien roolia vahvistetaan ja huolehditaan riittavista jatehuollon aluevarauksista kaa-
voituksessa. Tuottgjavastuun piiriin kuuluvan jétteen jatehuollon kehittamistarpeet arvioidaan.

7. Jatealan osaamista kehitetdan
Materiaalitehokkuuden kehittymisté jaliiketoimintaa edistetdan yksityisen jajulkisen tutkimus- ja

kehittamisrahoituksen avulla. Arvioidaan mahdollisuudet teknologiaohjelman k&ynnistamiseen.
Huolehditaan materiaalitehokkuuden ohjauskeinojen tutkimuksen ja kehittémisen riittéavasta rahoi-



tuksesta. Kehitetddn pienten ja keskisuurten yritysten jatehuollon ja materiaalitehokkuuden paran-
tamiseen tahtddvaa palvelutarjontaa. Jatketaan jétetilastoinnin ja-luokituksen kehittdmista. Laadi-
taan valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden ja keskeisten ohjauskeinojen toteutumisen seu-
rantaohjelmajanimetéén seurannan indikaattorit.

8. Jatteiden kansainvaliset siirrot tehdaan hallitusti ja turvallisesti

Laittomiajétteensiirtoja torjutaan kansainvalisesti. Kehitetéan edelleen viranomaisyhteisty6ta j ate-
sirtojen rgjavalvonnassa. Jatketaan tyota jateluokituksen jajétteen siirtoja koskevan lainsdddannon
tulkinnan yhtenéistémiseksi kansainvalisesti.

JATEPOLITIIKAN YLEISET TAVOITTEET

Jéatepolitiikan keskeisena tavoitteena on jatteista aiheutuvien haitallisten terveys- jaympaéristovaiku-
tusten vahentaminen. Tavoitteeseen paasemiseksi on erityisesti:

ehkaistava jétteen syntymista

edistettava jatteiden uudelleenkayttba

edistettéva jatteiden biologista hyddyntamista ja materiaalikierratysta
edistettava kierrétykseen soveltumattoman jatteen energiahyddyntamista
turvattava jatteiden haitaton kasittely ja loppusijoittaminen

Jétepolitiikan keskeisena ilmastotavoitteena on vahentaa jétteista aiheutuvia kasvihuonekaasupaas-
toja vahentamalla erityisesti kaatopaikkakasittelysta aiheutuvia metaanipaéstoja. Tavoitteeseen p&é-
semiseks vahennetéén oleellisesti biohajoavan jétteen sijoittamista kaatopaikoille ja lisétéan kaato-
paikoilla syntyvéan metaanin talteenottoa.

TAVOITTEET JATTEEN SYNNYN EHKAISYLLE JA JATTEEN HY ODYNTAMISELLE

Tavoitteena on yhdyskuntajdtteen maaran vakiinnuttaminen 2000-luvun alun tasolle (noin 2,3—-2,5
miljoonaan tonniin vuodessa) ja sen jalkeen jatemaaran kdantaminen laskuun vuoteen 2016 men-
nessa

Tavoitteenaon lisaksi, ettd vuonna 2016 yhdyskuntg éteista kierrétetéan materiaalina 50 % ja hyo-
dynnetdan energiana 30 %. Loppusijoitettavaksi kaatopaikoille paétyisi enintdan 20 % yhdyskunta-
jatteista. Y hdyskuntajatteelld tarkoitetaan asumisessa syntyvia jétteitd ja siihen rinnastettavia teolli-
suus-, palvelu- tai muussa toiminnassa syntyvia jétteita.

Tavoitteena on, etta kaikki maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyva lanta hyédynnetéan. Tasté lan-
tamaarasta 10 %, noin 2,1 miljoonaatonnia, kasiteltéisiin maatilojen biokaasulaitoksissa. Naihin
laitoksiin ohjautuisi myds vahintdan 10 % syntyvasta hg a-asutuksen sako- ja umpikaivolietteesta.
Tavoite on, etta vuonna 2016 hgja-asutusalueiden lietteista 90 % ohjautuu kasittelyyn jateveden
puhdistuslaitoksille ja 10 % maatilojen biokaasulaitoksiin. Haja-asutusalueilla lietemé&érien usko-
taan kasvavan haja-asutuksen jéatevesipaastoja séatelevan lainséédannon tiukkenemisesta johtuen.



Tavoitteena on, ettd vuonna 2016 rakentamisen jétteista hyddynnetdan vahintéan 70 % materiaalina
jaenergiana. Vuoteen 2016 mennessé rakentamisen painopiste siirtynee uudisrakentamisesta korja-
usrakentamiseen, jolloin valtaosa rakentamisen jatemaaristé tulisi korjausrakentamisesta.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2016 maanrakentamisessa korvataan luonnonsoraa ja kalliomursketta
teollisuuden ja kaivannaistuotannon jétteilla 5 % eli noin 3-4 miljoonaatonnia.

Muiden teollisuuden jétteiden tietopohja hyddyntamisen kannattavuudesta ei ole riittava maarallis-
ten tavoitteiden asettamiseksi. Suunnitelmassa esitetaan, etté teollisuuden toimialat asettaisivat toi-
mial akohtaisissa materiaalitehokkuussopimuksissa tavoitteita (ks. tavoite 1.2.2) ominaig dtemaéri-
ensa vahentamiseks ja kierrdtyksen lisddmiseksi.

Tavoitteena on, ettd vuonna 2016 yhdyskuntalietteistd 100 % hy6dynnetddn joko maanparannuskay-
tossdtal energiana. Syntyvan yhdyskuntgjétevesilietteen maaran arvioidaan pysyvéan ldhes ennal-
laan.

TARVITTAVA YHDYSKUNTAJATTEEN KASITTELYKAPASITEETTI VUONNA 2016

Tavoitteen mukaiselle yhdyskuntajdtemaérdlle, eli alle tason 2,3-2,5 miljoonaa tonnialv, tarvittaisiin
edella mainittujen hy6dyntamistavoitteiden saavuttamiseksi kompostointi- tai madéty skapasiteettia
noin 320 000 - 350 000 tonnia vuonna 2016. Muulle materiaalihy6dyntamiselle tarvittaisiin laitos-
kapasiteettia noin 700 000 — 750 000 tonnia.

Energiahyddyntamiselle tarvittaisiin vastaavasti polttolaitoskapasiteettia noin 700 000 — 750 000
tonnia, siséltden jatteen polton seké rinnakkais- etta ns. varsinaisissa jétteen polttolaitoksissa.

Valtakunnallisen jaesuunnitelman tavoitteena on, ettd vuonna 2016 yhdyskuntaj étteesta paétyisi
kaatopaikoille enda korkeintaan 460 000 - 500 000 tonnia. K aatopai kkojen médra vuonna 2016 on
noin 30-40 kaatopaikkaa.



Taulukko 1.

Kiintean yhdyskuntajatteen kasittelyn ja hyddyntamisen maéré vuonna 2006 seka kapasiteettitarve

v. 2016 tavoitteen mukaisella jatemadralla ja hyddyntamisasteel la.

Y hdyskuntajatetta Késitelty | Osuus Kapasiteettitarve | Osuus syntyneesta

hyodyntavét ta maaré syntyneesta | vuonna 2016 yhdyskuntaj &tteesta

kasittelevét laitokset vuonna | yhdyskunta- | suunnitelman vuonna 2016, %
2006, jétteesta tavoite- (= Tavoitteet
1000t /v | vuonna jatemaaralle, EQ%"%@)‘S@ leja

2006, % 1000 t/v

Kompostointi- tai 137 5 320 - 350 14

biokaasulaitos (madéatys)

Kompostointi 4 2 140-150 6

syntypaikalla

Materiaalikierrétys 648 25 700 - 750 30

(pl. kompostointi jamadétys)

Jétteenpolttolaitos tai 222 9 700-750 30

jétteen rinnakkais-

polttolaitos

Kaatopaikka 1504 59 460 - 500 20

Y hteenséa 2565 100 <2300 - 2500 100

JATEHUOLLON YKSITYISKOHTAISET TAVOITTEET JA TOIMENPITEET PAA-
MAARITTAIN

1 Tuotannon ja kulutuksen materiaalitenokkuuden parantaminen — Suomen
kansallinen jatteiden synnyn ehk&isyn suunnitelma

Tavoite 1.1. Keskeisissa tuoter ynmissa materiaalitehokkuus paranee

1.1.1. Suomi edistaa materiaalitehokkuuskriteer eiden lisdamista tuotestandar deihin, energiaa
kayttavien tuotteiden ek ologista tuotesuunnittelua koskeviin taytantdonpanosaadoksiin ja
ymparistomer kkeihin seka julkisten hankintojen laatukriteer eihin sellaisissa tuoteryhmissa,
joiden materiaalitehokkuutta parantamalla voidaan merkittavasti edistéd luonnonvarojen kestévéa
kayttod Kriteereiden laadinnassa otetaan huomioon tuotteiden elinkaaren aikainen luonnonvarojen
kulutus seka jétteiden méaéra ja haitallisuus. Viranomaisille osoitetaan riittavasti voimavarojatyo-
hon osallistumiseksi ja myds kansalaigjarjestojen osallistumista tuetaan.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina TEM, EK, toimiala&rjestot, tuottajayhteisot, SYKE, SFS,
Motivaja kansalaig &rjestot.

1.1.2. Tarkistetaan tuotteiden tuoteselosteisiin jak orjaustakuuseen liittyvia vahimmaisvaati-
muksia kuluttajasuojalainsdadannossi ja sen soveltamisohjeissa. Kuluttgjien oikeuksia saada tieto-
jatuotteen kestdvyydesta vahvistetaan.

Vagstuutahoina TEM, OM ja Kuluttajavirasto seka yhteisty6tahoina toimialajarjestét, SYKE jatut-
kimuslaitokset.



1.1.3. Osoitetaan mahdollisuuksien mukaan varoja vuonna 2007 perustetun materiaalitehok -
kuuden palvelukeskuksen toimintaan TEM:n ja'YM:n hallinnonalan budijettirahoituksen kautta.
Materiaalitehokkuuden palvelukeskus edistéa materiaalitehokkuutta yrityksissa, julkishallinnossa
seka kotitalouksissa mm. tarjoamalla konsulttipalveluja ja neuvontaa energianséasténeuvonnan mal-
lin mukaan.

Materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen mahdollisia tehtévia valtakunnallisen jatesuunnitelman
toimeenpanossaovat mm:

- toimialakohtaisten tai tuoteryhméakohtaisten materiaalitehokkuussopimusten tai tuotepanedlien
hallinnointi ja niita edistava kehitysty6

- materiaali- ja ekotehokkuuteen ja elinkaarilaskelmiin liittyvien menetelmien jatietopankkien ke-
hittdminen jayllapito yhteistyoverkoston kanssa (ks. kohta 7, Jateosaamisen kehittaminen)

Vagstuutahoina TEM ja YM seka yhteistytahoina Motiva, yritykset, tutkimuslaitokset jajarjestot.
1.1.4. Suositeltavat muut toimet tuotteiden materiaalitehokkuuden par antamiseksi:

Ympéristoministeri¢ antaa ohjeita siitd, miten tuotannon harjoittgjan jatuotteen valmistajan
tal maahantuojan jételain 518 mukainen selvilléolovelvollisuus tuotteestaan syntyvasta jét-
teestd ja sen médran ja haitallisuuden vahentamisesta on taytettava.

Julkisten hankintojen kilpailuttamisessa laatukriteereihin sisallytetéan tuotteiden kestavyyt-
ta, paivitettavyytta, korjattavuutta ja muuta materiaalitehokkuutta koskevia véahimméisvaa-
timuksia, joita kehitetdan merkittaville tuoteryhmille.

Uudelleenk&yttokel poisten, korjauskel poisten tai péivitettéavien tuotteiden jarakennusosien
paauttamista uudelleen kdyttoon edistetéén kuntien, tuottajayhteisdjen, yritysten, kolman-
nen sektorin jatydvoimaviranomaisten yhteistyoll&

Tavoite 1.2. Teollisuus- ja kaivannaistuoctannon materiaalitehokkuus paranee

1.2.1. Selvitetdan mihin luonnonvaroihin olisi ymparistopolitiikan nak6kulmasta harkittava
taloudellista ohjausta ja tallaisen ohjauksen toteutettavuus seké haitallisten tukien poistamisen
potentiaali ja vaikutukset. Selvitysten perusteellatehdaén tarvittavat paétdkset materiaalitehokkuu-
den edistdmiseks taloudellisella ohjauksella.

Vagtuutahoina VM ja YM seka yhteisty6tahoina TEM, MMM ja etuj érjestot.

1.2.2. Toimialakohtaisia sopimuksia ryhdytaan kokeilemaan tuotannon materiaalitehokkuu-
den lisdédmisen ohjauskeinona. Sopimusten perustaksi valitaan toimialan keskeisid prosessegjaja
selvitetédan jatteen synnyn ehkaisyyn ja materiaalitehokkuuteen vaikuttaviatekijdita kuten ominais-
jatemadrien vaihtelua seka parhaalla kdyttokelpoisella tekniikalla saavutettavia ominaig éemaaria.
Sopimukseen liittyvét toimialgj arjestot ja yksittéiset yritykset sitoutuvat pyrkimaan itse valitsemil-
laan keinoilla tavoitteeksi asetettuihin nykyista pienempiin ominaig atemaériin ja materiaalitehok-
kuuden lisé&miseen. Yritykset sitoutuvat myds raportoimaan julkisesti etenemisestdan kohti tavoi-
tetta

Vastuutahoina YM ja TEM seké yhteisty6tahoina EK, toimialg érj estot, Motivan M ateriaalitehok-
kuusyksikkd, tutkimuslaitokset seké lupaviranomaiset.



1.2.3. Kehitetdan jatehuollon ja materiaalitehokkuuden parantamiseen tahtaavaa palvelutar-
jontaa pk-yrityksille. Téhan soveltuvamalli voi ollaerdiden TE-keskusten testaama tuotteistettu
asiantuntijapalvelu (Ecostart) tai muu vastaava palvelu.

Vastuutahoina TE-keskukset ja yhteistyotahoina TEM, Y M, yritykset ja konsultit.

1.2.4. Selkeytetdan jateneuvonnan or ganisointi, vastuut ja rahoitus erityisesti yritysten ja
tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden synnyn ehkaisyneuvonnan osalta jatelainséadannon
kokonaisuudistuksen yhteydessé. Liséksi selvitetéén onko tarvetta asettaa neuvonnalle seuranta- tai
raportointivelvollisuus.

Vastuutahona YM ja yhteisty6tahona SYKE.
1.2.5. Suositeltavat muut toimet tuotannon materiaalitehokkuuden parantamiseksi:

EU:n toimialakohtaisiin BREF-dokumentteihin siséllytetéan vahitellen materiaalitehokkuut-
tajaominaisaemaéria kuvaaviatietoja. Suomi laatii myds kansallisia dokumentteja tésta
aihepiirista.

Jéatelainsdadannon ja ymparistolainsdadannon uudistuksen yhteydessa tarkennetaan materi-
aalitehokkuuden parantamisen velvoitteita ja viranomaisten valtuuksia antaa sité koskevia
lupaehtoja.

Suomi osallistuu perustetun kansainvalisen luonnonvarapaneelin tukemiseen jatoteuttami-
seen. Tahan voidaan osallistua mm. laatimalla kansallisesti selvityksiatietyn toimialan
ekotehokkuudesta ja vaihtamalla muiden EU-maiden kanssa kokemuksia hyvista kéytan-
noista jataloudellisista ohjauskeinoista.

Tavoite 1.3. Pidennetdan rakennuskannan kayttoikaa

1.3.1. Edistetdan rakennusten suunnitelmallista kunnossapitoa ja materiaalitehok asta kor ja-
usrakentamista. Avainasemassa rakennuskannan kayttéian pidentamisessa on rakennusten suunni-
telmallinen jatkuva kunnossapito, jota edistetdan tiiviissa yhteistydssa kiinteistonomistgjien kanssa.
Otetaan tama seké korjausrakentamisen materiaalitehokkuus huomioon korjausrakentamisen strate-
gian toimenpideohjelmaa laadittaessa.

Vagtuutahoina YM:n Asunto- ja rakennusosasto ja Asumisen rahoitus- ja kehittami skeskus (ARA)
seka yhteistydtahoina Suomen kiinteistoliitto, rakennuttajat, kiinteistbnomistgjat, kunnat, suunnitte-
lijatjaMMM.

1.3.2. Edistetdan materiaalitehokkuusnékokulmaa uudisr akentamisessa rakennusten ympa-
ristéluokitusjarjestelman (Promise) tai muun vastaavan jérjestelman avulla. Rakennusten ympa
ristéluokitus on viranomaisten ja alan toimijoiden yhteisesti sopimiin ymparistokriteereihin perus-
tuvatyokalu rakennusten ymparistbominaisuuksien arvioimiseksi.

Vastuutahona rakennusti et0séétio ja yhteisty 6tahoina rakennuttgjat ja kiinteistonomistajat.



1.3.3. Suositeltavat muut toimenpiteet rakennusten materiaalitehokkuuden parantamiseksi:

Rakennusten muunneltavuutta, rakenteiden kestavyyttd, vesi- jahomehaittojen ehkaisyaja
kiinteistoteknisten laitteiden péivitettavyytta korostetaan rakentamisen suunnittelussa, ra-
kennuttamisessa ja rakennusvalvonnassa. Pientalon rakennuttajan neuvontaa tehostetaan.
Tuetaan koerakentamiskohteita, joilla edistetddn uusia innovaatioita kestévan rakentamisen
jajétteen synnyn ehkaisyn aalla.

Rakennuttgjat asettavat tavoitteita rakennusten elinkaaren ekotehokkuudelle laatu- jaympéa
ristdjérjestelmisséan ja edelleen tarjouspyyntdjensé ehdoissa.

Tavoite 1.4. Yksityinen kulutus kohdistuu ekotehokkaisiin tuotteisiin seka palveluihin ja asu-
misen jatteiden maara vahenee

1.4.1. Tehostetaan neuvontaa jatteiden synnyn ehkaisemiseksi. Kunnat ovat jatelain nojalla vel-
vollisiajarjestamaan jateneuvonnan liséksi jossain maérin myds jétteen synnyn ehkasyn neuvontaa
Neuvonnan kustannukset voidaan kattaa aiheuttamisperiaatteen mukaisesti jatemaksuilla kunnan j&
tehuollon piiriin kuuluvien jétteiden osalta (asumisessa syntyvét jatteet ja siihen rinnastettavat julki-
sessa toiminnassa syntyvét jatteet seka muut jétteet, jotka yritykset ja kunnat ovat sopineet otetta-
vaksi mukaan kunnan jétehuollon jarjestdmiseen). Riittdva osa jateneuvontaan kaytettavista voima
varoista tulee kohdistaa jdtteen synnyn ehkaisyn neuvontaan. (Yritysten jétteiden synnyn ehkaisyn
neuvonnan vastuiden selkiyttdminen ks. tavoite 1.2.4). Kuntien vastuuta lagemmasta, kestéavaa ku-
luttamista edistavasta neuvonnasta selvitetadn jéate- ja ymparistdlainsdddannon tarkistuksen yhtey-
dessa.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina kunnat.

1.4.2. Materiaalitehokkuuden neuvonnan tukipalvelujaja aineistoa tuottavat valtakunnallisella
tasolla Motivan Materiaalitehokkuusyksikko, Suomen ympaéristokeskus, Kuluttagjavirasto seké Ku-
luttgjatutkimuskeskus. Kansalaisille suuntautuvista pal veluista materiaalitehokkuuden palvelukes-
kukselle soveltuu erityisesti asumisen materiaalitehokkuuden edistaminen, kodin hankinnat, laittei-
den kunnossapito ja kaytto, lilkenne ja liikkuminen, vapaa-gjan toiminnot ja palvelut.

Vastuutahona Motivan materiaalitehokkuusyks kko ja yhteistyotahoina TEM, YM, Kuluttgjavirasto,
Kuluttgatutkimuskeskus, Syke jakunnat.

1.4.3. Selvitetaan tarve, hytty jamahdallisuudet laajentaa k otitalouk sien kotitalousvahennys-
oikeutta ainakin kodinkoneiden, huonekalujen ja muiden kestokulutushyddykkeiden pitkéikaisyytta
lisdavien korjaus- ja kunnossapitopalvelujen seka korjausrakentamisen suunnittelupalvelujen han-
kintaan.

Vastuutahoina YM ja VM seka yhteistyGtahoina palvelujen tarjogat ja kotitaloudet.
1.4.4. Suositeltavat muut toimet materiaalitehokk aan kulutuksen edistéamiseksi:
Viranomaiset ja kuntien jételaitokset hyodyntavét nykyista enemman kansalaisjarjestdjen

asiantuntemusta ja aktiivisuutta mm. suunnittelemalla ja toteuttamalla neuvontakampanjoita
esimerkiksi ostopalveluinajérjestdjen kanssa. Koulut, oppilaitokset ja kirjastot ovat toi-
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minnassa keskeisia levityskanavia. Y ksityinen sektori, kuten kauppaketjut jamuut yrityk-
set voivat tuoda kuluttajien seké omien tydntekij Gittensd neuvontaan oman panoksensa.
Paivakodit, peruskoulut, toisen asteen oppilaitokset ja korkeakoulut laativat, osana toiminta-
jataloussuunnitelmaa seké laadunhallintaa, oman organisaationsa kestévan kehityksen toi-
mintasuunnitelman, jossa otetaan huomioon kestévét tuotanto- ja kulutustavat.

Yritykset parantavat asiakaspal veluaan liséamalla tuotesel osteisiinsa ekotehokkuutta koske-
viatietojajatunnuslukuja.

Kunnat kiinnittavét elinkeinopolitiikassaan enemman huomiota korjauspalveluita tarjoaviin
pienyrityksiin. Tama merkitsee mm. edullisten toimitilojen tarjoamista sekd ndiden palvelu-
jen ekoimagoa jatyollistavyytta korostavaa julkisuutta.

2 Kierratyksen tenostaminen

Tavoite2.1. Uusiomateriaalien kysynta kasvaa
2.1.1. Uusiomateriaalien laatu- ja ymparistokelpoisuuskriteerien laatiminen:

a) Lagjennetaan vahitellen jétteiden maarakennuskayttod koskevan asetuksen soveltamisalaa ny-
kyista useampiin uusiomateriaaleihin, joiden kayttd6 maaritellyissa kohteissa edellyttaisi lupamenet-
telyn sijasta vain ilmoitusmenettelyd. Mahdollisia kandidaatteja ovat tiilimurskeet, valimohiekat
seka eréét teollisuudessa syntyvét kiintedt jétteet, sakat ja lietteet.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina tutkimuslaitokset, alan yritykset, toimialg érjestot jaSTTV.

b) Suomi osallistuu aktiivisesti EU-valmisteluun, jonka tavoitteena on laatia eréille uusiomateriaa-
leille arviointiperustest, joillatietyt jatteet lakkaavat olemasta jatetta. Tallaisia voivat ollamm. eri-
laiset kompostituotteet, maarakentamiseen tai rakennustuotteisiin soveltuvat uusiomateriaalit seka
romumetallit, jatepaperi ja-lasi.

Vastuutahona YM seka yhteisty 6tahona SYKE, asianosaiset ministeriot ja jérjestot.

2.1.2. Valtion jakuntien julkisissa hankinnoissa asetetaan tavoitteeksi lisatd maar akentami-
sessa mer kittavasti laatuvaatimukset tayttavien uusiomateriaalien kaytt6a vuoden 2005 tasos-
ta. Uusiomateriaalien kéyttoa lisétdan myods ympéristorakentamisessa ja talonrakentamisessa. Jul-
kisten hankintojen ohjeilla jatukipalveluilla parannetaan hankintatoimesta vastaavien tiedon tasoa
kierrétysmateriaalien ja uusiotuotteiden k&yttomahdollisuuksista.

Vagtuutahoina LVM ja YM seké yhteisty6tahoinatiehallinto, Senaattikiinteistét, kunnat ja SYKE.

2.1.3. Neuvonnalla, tiedotuksella ja koetoiminnalla edistetaan jateper aisten lannoitevalmistei-
den kaytt6d maisemoinnissa, viherrakentamisessa seka peltoviljelyssa mm. energiakasvien tuotan-
nossa. Laatuvaatimukset tayttavan ja metsdlannoitukseen soveltuvan puun, turpeen ja peltobiomas-
san tuhkan kéayttoa edistetddn seka valtion metsissa etta yksityisomistuksessa olevissa metsissa.
Tuhkalannoituksen liséémista pyritéan edistdmadn muun muassa yksityismetsdnomistajien neuvon-
nalla.
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Vastuutahona MMM jayhteisty6tahoina TE-keskukset, MTK, Evira, neuvontaorganisaatiot, tiedo-
tusvalineet, metsakeskukset, metsanhoitoyhdistykset, Metsahallitus, Metsétalouden kehittamiskes-
kus TAPIO, Metsantutkimuslaitos, YM, SYKE ja ympéristOviranomaiset.

2.1.4. Sucsiteltavat muut toimet uusiomateriaalien kysynnan parantamiseksi:

Suomi edistéé uusiomateriaalien standardisoinnin integrointia rakennustuotteita ja pakkauk-
ton CEN:in tyoryhmiin.

Tuetaan uusiomateriaalien laadun parantamista edistévaa tutkimusta seka uusiomateriaalegja
rakentamisessa kdyttavia demonstraatiokohteita. Tuetaan myds uusiomuovin, biohajoavan
muovin jajateperaisten muovikomposiittien tuotteistamista ja kdyttoonottoa.

Tavoite2.2. Teollisuuden jarakentamisen jatteiden kierratys lisdantyy

2.2.1. Tehostetaan tuotannon jatteen hallinnollista ohjausta teollisuuden ymparistolupien ka-
sittelyssa ja uusimisessa siten, etta kiinniteté&n huomiota suurten kaatopaikalle joutuvien jétevirto-
jen kierréttamiseen. Tarvittaessa kaytetdan selvitysvelvoitteita. Lupien uusimisessa yhtendistetéan
tulkintojateollisuuden sivuvirtojen luokittelemisessa sivutuotteiksi tai jétteiksi ottaen huomioon
KHO:n jaEY Tl:n ennakkotapaukset ja EU:n komission ohjeet.

Vagtuutahona lupaviranomaisa jayhteistyotahoina YM, yritykset ja konsultit.

2.2.2. Selvitetdan rakennusjatehuollon ohjauskeinovaihtoehdot, joilla voidaan edistéa raken-
nus-, purku- ja saneeraug éteiden vahentamista ja kierrattamista nykyista valtioneuvoston asetusta
tehokkaammin.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina SYKE jarakennusalan valtakunnalliset jarjestot.

2.2.3. Suositeltavat muut toimet tuotannon Kierratyksen lisaamiseksi:

Erdiden yleisten teollisuusdtelgien osalta hyddyntamista edistetdan jatelgjikohtaisen ohjels-
tuksen avulla. Hyotykayton lupamenettelya voidaan myos nopeuttaa laatimalla mallipéé-
toksiatyypillisiin tapauksiin. Esimerkkegako. jételgeista voisivat olla eréét teollisuuden
lietteet ja sakat seka lujitemuovijéte.

Yritykset tekevét toimialakohtaisesti yhteistydta uusien hy 6tykayttdmahdollisuuksien selvit-
tamiseksi. My0ds erdiden ongelmajdtteiden, kuten teollisuuden metallipdlyjen kierrétysta
kotimaassa voidaan edistéa teollisuuden yhteisty6lla

Kunnat tehostavat rakennusten purkutoiminnan valvontaa siten, etta kierratyskelpoista jétet-
tajoutuu nykyista véhemman kaatopaikoille. Kunnat tehostavat my6s kaivumaiden hy6dyn-
tamista maarakentamisessa esimerkiksi perustamalla maa-ainespankkeja.
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Tavoite 2.3. Yhdyskuntajatteiden kierratys lisdantyy

2.3.1. Valtiovarainministerion asettamassa jatever otuksen uudistamista selvittavassa tyor yh-
massa etsitdan jatteisiin kohdistuvaa ohjausmallia, joka parhaiten Suomessatoteuttaa jate-
huollolle asetettuja tavoitteita. Tydssa kartoitetaan jéteveron epakohdat ja ratkaisumahdollisuudet
epakohtien poistamiseksi. Samalla varmistetaan jéteveron tasapuolisuus ja kilpailuneutraliteetti.

Vastuutahona VM jayhteisty6tahoina YM, Tullihallitus, TEM jaKilpailuvirasto.

2.3.2. Kuntien seka kuntien jatelaitosten tai kuntayhtymien jatestrategioita ja jatehuoltomaa-
rayksia laadittaessa seka muussa jatehuoltotoiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessa on ja-
tehierarkian periaatteet otettava huomioon. Jétestrategioiden tavoitteissajatoimenpiteissa ko-
rostetaan lgjittelun ja kierrdtyksen edistamista.

Vastuutahona kunnat ja muut jatehuollon toimijat.

2.3.3. Lajittelua ja kiinteistok ohtaista kompostointia edistetdan mm. kuntien jatetaksojen ra-
kennetta ja kannustavuutta kehittamalla. Samalla huolehditaan riittavasta neuvonnasta, jolla eh-
kaistéddn kompostoinnista mahdollisesti aiheutuvat haitat.

Vastuutahoina kunnat ja yhteisty6tahona Suomen Kuntaliitto, yritykset, yhdistykset jajarjestot
2.3.4. Suositeltavat muut toimet yhdyskuntajatteiden kierratyksen lisdamiseksi:

Jéatelain uudistuksen yhteydessa tarkastellaan mahdollisuuksia antaa mm. jatteiden kierrétys-
ta koskevia velvoitteita jéevirtojen kéasittelysta vastaaville toimijoille, kuten kunnillejaja-
tetta kasitteleville yrityksille. T&mévoi olla tarpeen esimerkiksi jétteen kierrétyksen ja
energiahyodyntémisen vélisen tasapainon ohjaamiseksi.

Tavoite 2.4. Pakkausten uudelleenkayttda ja pakkausjatteiden Kierratysta jatehostetaan

2.4.1. Suomi toimii EU:ssa siten, ettd pakkausjatedir ektiivin seuraavan tarkistamisen ja ta-
voitteiden asettamisen yhteydessa otettaisiin huomioon myds pakkausten uudelleenkaytto.
Liséksi EU:n olisi asetettava tavoitteita myos loppukasittelyyn joutuvan pakkausjatteen absoluutti-
selle tai suhteelliselle méarélle.

Vastuutahona YM ja yhteisty6tahoina tuottajayhteisot ja Pirkanmaan ympaéristokeskus.
2.4.2. Suositeltavat muut toimet pakk austen kierratyksen ja uudelleenkayton lisaédmiseksi:

Muovipakkausten kierratyksen tehostamisen edellytykset selvitetdan ja selvityksen perus-
teella p&atetdan kierrdtystavoitteen korottamisesta.  Selvityksessa arvioidaan my@s mita
muita kuin pakkauksiin [uokiteltavia muovijétteita voitaisiin kierréttéd nykyista enemman,
jotta materiaalipohjaisesti saavutettaisiin ainakin vastaava kierraty saste kuin pakkaugétteilta
on edellytetty.

Juomapakkausten valmisteveron muutoksen vaikutuksia uudelleenkaytt6on seurataan ja
ryhdyt&an tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.
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3 Vaarallisten aineiden hallinta jatendk6kulmasta

Tavoite 3.1. Ehkaistaan jatteiden haitallisuutta

3.1.1. Tehostetaan vaar allisten aineiden tutkimusta jatenak 6kulmasta. Kansallisen kemikaa-
liohjelman toimeenpanossa kiinnitetéan riittdvaa huomiota esineiden ja materiaalien jatevaiheeseen
liittyvien kemiallisten riskien tutkimukseen. Terveys- jaympéristonakokulmasta painopisteita ovat
mm. raskasmetallien ja pysyvien orgaanisten aineiden esiintyminen jétevesilietteissa, kaatopaikoille
gjoitetuissa jétteissa, energiajdtteesss, jatteen polton paéstoissé jatuhkassa, jétteen kierrétyslaitok-
sissaja uusiomateriaaleissa. Naihin suunnataan riittéva tutkimuspanos ja huolehditaan tarvittavasta
pitoisuuksien seurannasta.

Vastuutahoina STM ja YM seka yhteistydtahoina alueel liset ympéristokeskukset, SYKE, kuntien j&
telaitokset, yksityiset jétealan yritykset ja tutkimuslaitokset.

3.1.2. Eraiden vaar allisten kemikaalien kayttoa vahennetadn ja k or vataan haitattomammilla.
Viranomaisten ja sidosryhmien yhteistyoné kartoitetaan keskeiset j&tteessé ja jétteen hyddyntami-
sessa tai muussa jatehuollossa erityista haittaa aiheuttavat ja kaytoltéan merkittavét kemikaalit, joi-
den korvaamista erityisesti pyritdan edistamaan.

Toiminnan harjoittgjien ja kuluttajien tiedonsaantia korvaavista vaihtoehdoista edistetdan. Kulutta-
janeuvontaa seka informaatio-ohjausta pienyrityksiin parannetaan toimialakohtaisesti. Painopiste-
alueita jatenakokulmasta ovat mm. vaaralliset aineet rakennustuotteissa, muovituotteissa ja pinnoit-
teissa

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina SYKE, TEM, STM, kemian teollisuus, EK ja kuluttgjaviran-
omaiset.

3.1.3. Suositeltavat muut toimet jatteiden haitallisuuden vahentamiseksi:

Arvioidaan nano- jabioteknologian jétteisiin liittyvid mahdollisiariske & ja tehddan tarvitta-
vat johtopaatokset mahdollisista uusista ohjauskeinoista.

Tutkimuksen ja seurannan priorisoinnissa otetaan huomioon myos tyontekijoille tai kulutta-
jille aiheutuvat kemikaaliriskit jétevaiheessa.

L aadittaessa ympaéristolupaviranomaisille ohjeita kemikaalilaissa tarkoitetun haitattomam-
man kemikaalivaihtoehdon valintavel voitteen edistémisesta prioriteettikemikaalien kéytt&
jiin otetaan painokkaasti huomioon kemikaalien elinkaaren jétevaiheessa aiheutuvat haitat.
Vaarallisia kemikaaleja tuottava ja kdyttava teollisuus edistéa ongelmajétteiden hyddynté
mista seké vahentamista mm. parantamalla veden erotusta syntypaikalla, kehittamalla kay-
tettyjen kemikaalien palautusjérjestelmia ja suosimalla uudelleenkéytettévia kemikaalipak-
kauksia. TUKESjatullilaitos lisd8vét voimavarojatiettyjen vaarallisten aineiden kayton ra-
joittamisesta s8hko- ja elektroniikkalaitteissa annetun direktiivin, ns. RoHS —direktiivin,
toimeenpanon valvontaan. Markkinavalvonnalla luodaan painetta valmistajien ja maahan-
tuojien harjoittamaan omavalvontaan ja alihankkijoiden val vontaan.
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Tavoite 3.2. Tehostetaan ongelmajétteiden talteenottoa ja hyddyntamista

3.2.1. Lisatdan kuluttajien ja pk-yritysten neuvontaa ongelmajatteiden lajittelun tehostami-
seksi.

Vastuutahoina kunnat ja lupaviranomai set seka yhteistyotahoina SYKE, Ekokem, kuntien jételai-
tokset, yksityiset jatealan yritykset, tuottg ayhteistt ja tuotteiden valmistajat.

3.2.2. Suositeltavat muut toimet ongelmajatteiden hyédyntamisen lisaéamiseksi:

Varmistetaan, etté kerdyspaikkoja on riittavasti ja kohtuullisesti saavutettavissa koko maas-
sa

Selvitetdan mahdollisia uusia jételg gja (kuten kyllastetyn puun jatteet, 188ke étteet seka j&
tedljy) liitettdvaksi tuottajavastuun avulla hoidettavaksi.

Edistetdan kyllastetyn puun jéteiden tehokasta kerdilya jajatteen turvallista kasittelyd ja
hyodyntamista

Tavoite 3.3. Varmistetaan jateper disten materiaalien hydodyntamisen haitattomuus

3.3.1. Huolehditaan EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) ja uuden j&tedirektiivin toimeenpanossa,
ettd jatteiden hyotykayton valvonnan ja uusiomateriaalien tuotevalvonnan valille el jaa lain-
saddanndllista aukkoa, muttaei my6skaan muodostu hyodyntamista haittaavaa paél lekkaista séan-
telya.

Vagtuutahoina STM ja YM sekayhteisty6tahoina SYKE, jaSTTV.

3.3.2. Jateper disten lannoitevalmisteiden kayton turvallisuus var mistetaan tehostamalla niiden
valmistuksen jateknisen kasittelyn omavalvontaa ja markkinaval vontaa seka orgaanisten lannoite-
valmisteiden osalta laitoshyvaksyntémenettelylla. Valvonnan tulee edistdd parhaan kaytettavissa
olevan tekniikan kehittdmisté lannoitevalmisteita valmistettaessa.

Vastuutahona MMM jayhteisty6tahoina YM, Evira, SYKE, AYK, tuottgjat ja maatalouden neuvon-
ta

Tavoite 3.4. Kunnostetaan vaarallisilla aineilla pilaantuneen maan (PIM A) kohteet ekotehok-
kaasti.

3.4.1. Kehitetdan vaarallisillaaineilla pilaantuneen maan (PIMA) kohteiden riskinarviointia
jaarvioinnin hyédyntamista kaytannossa PIM A -asetuksen ja sen soveltamisesta annetun YM:n
ohjeen mukaisesti. Ympéaristo-, terveys- ja kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaisten yhteisty6ta
mahdollisesti pilaantuneiden kohteiden riskinarvioinnissa tehostetaan. Maank&yton suunnittelua
kaytetdan keinona minimoida altistumisriski.

Vastuutahoina YM, alueelliset ympéri stokeskukset ja kunnat seka yhteistyotahoina SYKE, maakun-
taliitot, STM jaKTL.
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3.4.2. Yhtendistetaan kunnostus- ja kasittelyvaatimuksia valtakunnallisesti viranomaisverkoston
yhteydenpidon avulla, erityisesti koskien pilaantuneen maa-aineksen sijoitusta tavanomaisen
jatteen kaatopaikoille ja pilaantuneen maa-aineksen hyotykayttda maar akentamisessa. Sovel-
tamalla pilaantuneisiin maihin kaatopaikkakelpoisuussaénnostda turvataan, etté kaatopaikalle ei si-
joiteta maita, joista aiheutuisi vaaraaympéristolle tai terveydelle. Kehitetddn pilaantuneiden maiden
parhaan kéayttokelpoisen tekniikan -ohjeistusta (BAT) ja sen toimeenpanoa seka val votaan pilaantu-
neiden maiden materiaalivirtoja. Otetaan huomioon my6s pysyvia orgaanisia yhdisteitéd (POP) kos-
kevat kansainvéliset velvoitteet, jotka paasdantoisesti edellyttavét néilla aineilla pilaantuneen maan
kasittelya haitattomaks polttamalla.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina alueel liset ymparistokeskukset, kunnat seké SYKE ja toimi-
algjarjestot

3.4.3. Lisatdan valtion jatehuoltotdiden kunnostusmaar ar ahoja nykyisesta tasosta. Keskitytaan
erityisesti vedenhankintaa ja ihmisten terveytta uhkaavien kohteiden kunnostukseen. Samallava-
raudutaan tulevan maaperadirektiivin toimeenpanosta seuraaviin kustannuksiin. Maararahoillakun-
nostetaan vuosittain terveyden- tai ymparistonsuojelun kannalta merkittavia kohteita, joissa pilagjaa
tai alueen haltijaa ei saada vastuuseen pilaantumisestatai joissa vastuu kohdistuu tahoon, jolle vel-
voitteita on pidettéva kohtuuttomina

Vastuutahoina YM ja VM seké yhteisty6tahoina alueel liset ymparistokeskukset ja kunnat.

3.4.4. Sucsiteltavat muut toimet pilaantuneiden maiden ek otehokkaan kunnostuksen lisd&ami-
seksi:

Selvitetdan mahdollisuudet rahoittaa mahdollisesti pilaantuneiden kohteiden tutkimusta seka
muiden kuin 6ljylla pilaantuneiden, yhteiskunnan hoidettavaksi paétyvien kohteiden kun-
nostusta esimerkiksi tiettyjen kemikaalien kayttoon liittyvilla maksuilla, 6ljyjatemaksun ta-
paan.

Pidetdan yllaja kehitetdan edelleen ympaéristéhallinnon maaperén tilan tietojérjestelmaa,
jonne on koottu tietoja mahdollisesti pilaantuneista, pilaantuneista ja puhdistetuistatai puh-
taaksi todetuista alueista. Huolehditaan, etta jarjestelméa on myos kuntien maakéyton suun-
nittelijoiden ja rakennusval vonnan aktiivisessa kéytossa.

PIMA -asetuksen soveltamisesta jarjestetéén koulutustajariskinarvioinnin palveluja kehite-
tadn ymparisto-, terveys- jakemikaaliviranomaisten yhteistyond. Median jayleison tiedon
tasoa pilaantuneen maan kysymyksista parannetaan tuottamalla maallikolle ymmarrettéavaa
tiedotusaineistoa aiheesta.

4 Jatehuollon haitallisten ilmastovaikutusten vahentaminen
Tavoite4.1. Rajoitetaan biohajoavan jatteen sijoittamista kaatopaikaille

4.1.1. Selvitetddn muiden maiden lainséadanndlliset keinot ragjoittaa biohgjoavien jétteiden si-
joittamista kaatopaikoille, mm. biohg oavan ja palavan jétteen kaatopaikkakielto, seké valmistel-
laan pikaisesti muutokset valtioneuvoston kaatopaikkapaatok seen biohgoavien jétteiden kaato-
paikkasijoitusta koskevan rgjoituksen konkretisoimiseksi niin, etta rajoituksen soveltaminen kay-
tanndssa tehostuisi. Laaditaan ohje biohgjoavan jétteen osuuden méérittelemiseksi kaatopaikoille
djoitettavan jdtteen madrasta.

Vastuutahona YM
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Tavoite 4.2. Lisataéan biokaasun talteenottoa ja tuotantoa jatteista

4.2.1. Tehostetaan kaatopaikkakaasun talteenottoa ja hytdyntamista. Kaatopaikkojen biokaa-
sun talteenotosta ja késittelysta médrataan kéytossa olevien kaatopaikkojen osata kunkin kaatopai-
kan lupaehdoissa valtioneuvoston kaatopaikkapaéatoksen nojalla. K aasun talteenottoa koskevista
sadnnoksista voidaan myontéé lievennyksig, jos hakija ympéristévaikutusten kokonaisarvioinnin
perusteella osoittaa, ettéa merkittévia kaasumaaria ei synny. Pienten kaatopaikkojen osalta voidaan
hyvaksya hapettavat pintarakenteet kaasun kerédilyn sijasta.

Vastuutahoina alueelli set ympari stokeskukset ja yhteistydtahoina kunnat ja kaatopaikan haltijat.

4.2.2. Edistetddn biokaasun laitosmaista tuotantoa ja kayttoa. Tuetaan biokaasun tuotantoon
soveltuvien yhdyskunta- jateollisuug étteiden seka lietteiden hyddyntamistd ympéristovaatimukset
tayttavissa biokaasulaitoksissa. M aatalouden investointi- ja kehittédmistukia suunnataan maatilojen
biokaasulaitosten rakentamiseen ja turvataan oman kdyton verottomuus. Selvitetd&n mahdollisuus
toteuttaa syottotariffi alle 20 MW:n biokaasulaitosten ( peltobiomassa, teurasjétteet, erilaiset karjan-
lannat, yhdyskuntaj étteet) osalta. Huolehditaan, etta laitoksista aiheutuvat ympéristbhaitat enkéis-
téan lainséadannolla (ks. tavoite 5.1).

Vagstuutahoina MMM, TEM ja YM seka yhteisty6tahoina TE-keskukset, maatalousyrittgj &, Motiva,
kuntien jatelaitokset ja yksityiset jétealan yritykset.

4.2.3. Suositeltavat muut toimet biok aasun talteenoton ja tuotannon edistamiseksi:

Valtion jéehuoltotydvaroin osallistutaan maararahojen puitteissa ymparistonsuojelutyona
tehtdvaén kaatopaikan kaasunkerdysrakenteen rakentamisen kustannuksiin sellaisilla van-
hoilla kaatopaikoilla, jotka on poistettu kdytdsta silloisten maardy sten mukaisesti.
Jatehuollosta vastaavat viranomaiset ja jatelaitokset edistdvat myds yhdyskuntien jahaja-
asutuksen biokaasun tuotantoon soveltuvien biojétteiden ja lietteiden ohjaamista esimerkiksi
ylla mainittuihin biokaasulaitoksiin.

Osana kansallista energia- ja ilmastostrategiaa otetaan kéyttoon taloudellisiaja hallinnollisia
ohjauskeinoja biokaasun ja muiden jatteesta valmistettavien liikennepolttoaineiden tuotan-
non ja kayton edistamiseksi.

Tuetaan biokaasun kayttoon, médéatteen tuotteistamiseen ja maatalouskayttoon seka laitosten
ympéristohaittojen ehkaisyyn liittyvaa kehittamis- ja tutkimustoimintaa .

Tavoite 4.3. Lisataan kierratykseen soveltumattoman jatteen kaytt6a polttoaineena

4.3.1. Arvioidaan tarvittava jatteenpol ttok apasiteetti alueellisten jatesuunnitelmien laatimisen
yhteydessé ja vaikutetaan kuntien jatelaitoksiin ja muihin alan toimijoihin siten, etta alueelle saa-
daan riittévasti jatasapainoisesti jatteen energiahyddyntamisen kapasiteettia ottaen huomioon myds
erityiskasittelya vaativat jatteet.

Jétteenpolttolaitosten, rinnakkaispolttolaitosten ja jétepolttoaineen kasittelylaitosten YV A-
menettelyssa yhteysviranomainen kiinnittéa erityistd huomiota siihen, etta laitoksen mitoitusvaih-
toehdot perustuvat riittaviin selvityksiin suunnittelualueen polttoon soveltuvan jétteen tarjonnastaja
hankkeen energiatehokkuudesta.
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Vastuutahoina alueelli set ympari stokeskukset ja yhteisty6tahoina maakuntien liitot, energian tuotta-
jat, kuntien j&telaitokset ja yksityiset jétealan yritykset.

4.3.2. Selvitetdan mahdollisuudet nopeuttaa ja yksinkertaistaa jatteenkasittelyn lupa- javali-
tuskasittelya.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina SYKE, alueelliset ympéristokeskukset sekéa ympéristblupavi-
rastot.

4.3.3. Jatteenpolttolaitosten ymparistolupaharkinnassa var mistetaan polton riittava energia-
tehokkuus ottaen huomioon j&tteen polton kansalisen BA T-asiakirjan tavoitearvot. Lupaviran-
omaiset velvoittavat kierrétyspolttoaineen valmistajan ja massapolttolaitoksen toiminnanharjoittajan
raportoimaan valvontaviranomaiselle muovin jamuiden fossiilisperéisten jakeiden osuus polttoai-
neessa. Tietojen perusteella voidaan tarkistaa kierraty spolttoaineen vaikutusta paastokauppaoike-
uksiin.

Vagtuutahoina lupaviranomai set ja yhteistydtahoina alueelliset ympéaristokeskukset, luvan hakijat,
suunnittelijat ja SYKE.

4.3.4. Suositeltavat muut toimet Kierratyk seen soveltumattoman jatteen polton liséamiseksi:

Perustetaan yhteisty6ryhmaé, jossaon edustettuina jéte- ja energia-alojen toimijat javiran-
omaiset. Tyoryhman tehtéavana on selventaé ja kehittda jatteen energiakéyttdon ja jatepoltto-
aineiden riittavyyteen seké soveltuvuuteen liittyvia kysymyksia

Edistetdan jatemateriaalien kaytt6a polttoaineeks tarkoitetun etanolin valmistuksessa.
Edistetdan kierrétykseen soveltumattomien energigatej akeiden hyddyntémisté ensisijaisesti
rinnakkaispolttolaitoksissa, mikéli alueella on tallaista kapasiteettiatarjolla.

Jétteenpoltosta annettua valtioneuvoston asetusta muutetaan siten, etta tarkennetaan sen so-
veltamisen ulkopuolélle jéavan puujétteen laatuvaatimuksia. Tama keventéda paastojen tark-
kailuvelvoitteita laitoksissa, joissa kaytetéén polttoaineena puhdasta puujatetta.

Suomi edistéé jateperdisten polttoaineiden yhtendisten laatukriteerien vahvistamista EU:n
tasolla ja CEN-standardeissa.

Teollisuuden jarakentamisen kierrétykseen soveltumattomia, biohg oavia jétteita ohjataan
energiahyddyntamiseen ympéristolupaehdoilla, selvitysvelvoitteillajajétehuoltomaarayksil-
la

5 Jatehuollon terveys - ja ymparistohaittojen vihentaminen

Tavoite5.1. Jatteen kasittelylaitok set kayttavat parasta kayttokelpoista tekniikkaa

5.1.1. Jatketaan biohajoavan jatteen kompostointi-, biokaasu-, murskaus- ja polttolaitosten
ymparistolupaehtojen tarkistamista ja yhtenéaistamista viranomaisver koston yhteydenpidon
avulla. Biohgjoavan jétteen kasittelylaitosten paéstoraja-arvoa seka paastojen ehkaisemistéja rgoit-
tamista koskevien lupamaardysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan. Lupa
ehdot sovitetaan yhteen Eviran laitoshyvaksynnan ehtojen kanssa tapauksissa, joissatéllainen hy-
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vaksyntétarvitaan. Tyontekijoiden jaympadriston asutuksen atistumista laitosten haittavai kutuksil-
le véhennetdan selvittamalla jatteenkasittelyn mikrobiologiset riskit seka tehostamalla ympéristo- ,
terveydensuojelu- ja tydsuojeluviranomaisten yhteisty6ta val vonnassa seka toiminnanharjoittajien
koulutuksessa.

Vastuutahoina lupaviranomai set ja yhteisty6tahoina ty6suojelu- ja terveydensuojeluviranomaiset,
STTV, SYKE jaEvira.

5.1.2. Koordinoidaan jatelain uudistaminen, EU:n kaivannaisjatedir ektiivin toimeenpano,
kaivoslain uudistaminen ja patotur vallisuusvalvonnan kehittdminen keskenaan siten, etté kai-
vannaistuotannon nykyisten ja uusien jétealueiden ja mineraalien rikastustoiminnan korkea ympé-
ristbnsuojelun taso turvataan.

Vastuutahona TEM jayhteisty6tahoinaYM, MMM, STM, lupaviranomaiset, GTK jatoimialgér-
jestot.

Tavoite5.2. Erityisjatteiden jatehuollon tasoa yhtenaistetaan

5.2.1. Otetaan huomioon eainper disista sivutuotteista syntyvien jatteiden seka ter veydenhuol-
lon erityisjatteiden asiallisen kasittelyn alueelliset tar peet alueellisissa jatesuunnitelmissa, tarvit-
taessa j dtelaitosten strategioissa seka jatteen polttolaitosten ja muiden soveltuvien késittelylaitosten

lupaharkinnassa. Erityisjétteita tuottavan toiminnan lupaehdoissa edellytetd&n suunnitelmaa ndiden

jétteiden kasittelyn jérjestamisesta.

Vagtuutahoina YM, MMM, STM, alueelliset ympari stokeskukset ja yhteisty6tahoina lupaviranomai-
set, Evira, STTV, kuntien jatelaitokset ja yksityiset jatealan yritykset.

5.2.2. Jatteen polton lento- ja pohjatuhkan jatehuollosta laaditaan ohjeet. Ohjeillavarmistetaan
naden jétteiden késittelyn ja mahdollisen hy6tykayton turvallisuus ja lupaehtojen yhtendisyys.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina SYKE, jételaitokset ja tutkimusyksikot.

5.2.3. Tehostetaan suuronnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa syntyvien jatteiden jate-
huollon suunnittelua. Alueellisia valmiussuunnitelmia kehitetédan ja paivitetdan ja niissa osoite-
taan tarvittavat vélivarastointialueet, varusteet ja menettelytavat. Poikkeavissatilanteissa syntyvia
jatteita voivat ollamm. suuren 6ljy- tai kemikaalionnettomuuden, ydinlaskeuman, eléin- tai kasvi-
tautiepidemian yhteydessa syntyvét jétteet tai pilaantuneet materiaalit, joita el valttamétta voida ké-
sitella olemassa olevien késittelylaitosten ja lupaehtojen puitteissa. Jatelain uudistuksessa otetaan
huomioon tarvittavat poikkeaviatilanteita koskevat séannokset.

Vagtuutahoina SM ja YM seka yhteisty6tahoina STM, MMM, alueellinen pelastustoimi, alueel liset
ympéristokeskukset, kunnat, 188ninhallitukset, STUK ja Evira.

5.2.4. Suositeltavat muut toimet erityisjatteiden jatehuollon tason par antamiseksi:
Suomi osallistuu aktiivisesti biohagjoavien jatteiden kasittelylaitosten parhaan tekniikan refe-

renssidokumenttien (BREF) laadintaan EU:ssa. Kansallisten BAT-selvitysten laatimista
harkitaan ainakin kompostoinnista ja REF-polttoaineen valmistuslaitoksista.
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Toteutetaan terveydenhuollon jétteitd koskevien kuntien jatehuoltoméaéraysten jaterveysalan
yksikdiden sisdisten ohjeiden tarkistaminen ja yhtendistaminen valtakunnallisten linjausten
mukaisesti. STTV :n julkaiseman Terveydenhuollot j&tteet -oppaan soveltamisessa sovitetaan
yhteen toiminnanharjoittajien sisdiset ohjeet jajateviranomaisten antamat ohjeet.

Suomi jatkaa aktiivista toimintaa alusperéisten jatteiden jajatevesien seké ulkomaanliiken-
teen elintarvikejatteiden vastaanottopalvelujen parantamiseksi Itémeren alueella vaikutta-
mallamm. kansainvélisen merenkulkujérjeston IMO:n, Itdmeren suojelukomission Helco-
min sekd EU:n paétoksiin.

Tavoite 5.3. Yhdyskuntajatteist aiheutuvia ymparisto-, terveys- ja viihtyvyyshaittoja vahen-
netaan

5.3.1. Tehostetaan kuntien ohjausta asumisessa syntyvien jatevesilietteiden kerailyn jariitta-
van kasittelykapasiteetin jarjestamiseksi. Kunnat jarjestavét haja-asutuslietteiden késittelyn ja
hy6dyntamisen jatevedenpuhdistamoissa, biokaasulaitoksissatai kompostointilaitoksissa. Y hteis-
tyotalietteiden keréilyssajakasittelyssé parannetaan.

Vastuutahoina alueelliset ympéri stokeskukset ja kunnat seké yhteistyttahoina kuntien jétel aitokset,
yksityiset jétealan yritykset, vesihuoltolaitokset ja Kuntaliitto.

5.3.2. Suositeltavat muut toimet yhdyskuntajatteista aiheutuvien haittojen vahentamiseksi:

Jéatehuoltoyritykset ja kunnat kehittavét roskaamisen torjunnan toimenpideohjelmiayhdessa esimer-
kiksi koulujen ja kansalaisjarjestojen kanssa

Roskaamisen ehkaisy otetaan huomioon my6s lumenkaatopaikkojen osoittamisessa.
Kuluttajapakkausten valmistajat osallistuvat roskaamisen vastaisten kampanjoiden jarjestamiseen ja
rahoitukseen.

6 Jatehuollon organisoinnin kehittdminen ja selkeyttdminen

Tavoite 6.1. Yhdyskuntajatehuollon tason jatkuva par antaminen turvataan.

6.1.1. Jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitetdan jatarvittaessatarkistetaan yhdys-
kuntajatehuollon oper atiivisen ja kustannusvastuun jak oa kuntien, jételaitosten, yksityisten j&
teyhtididen, jatteen tuottagjien ja kiinteistdjen haltijoiden seké tuottajayhteisojen vailla

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina kunnat, kuntien jatelaitokset, yksityiset jatealan yritykset ja
tuottajayhteisot.

6.1.2. Kaatopaikkojen lupaharkinnan yhteydessa asetettavien vakuuksien riittavyytta ja yhte-
naisyytta tarkistetaan ottaen huomioon uusimmat arviot haittavaikutusten pitkékestoisuudesta.
Vakuuksien asettamisen perustana olevia sé8nnoksia tarkennetaan jételain kokonaisuudistuksen yh-
teydessa

Vagtuutahoina lupaviranomai set ja YM seka yhteisty6tahona SYKE.
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6.1.3. Selvitetdan jatehuollon kuljetusten ympaéristo- ja kustannusvaikutukset seka mahdolli-
suudet haittojen minimointiin.

Vagtuutahona YM jayhteisty6tahoina LVM, SYKE, jatelaitokset jajdtealan yritykset.

Tavoite 6.2. K ehitetdan aluedlistajatehuollon suunnittelua ja yhteistyota

6.2.1. Vahvistetaan alueellisten ympaéristokeskusten roolia alueellisen jatehuollon seka mate-
riaalitehokkuuden suunnittelun ja kehittamisen koor dinoinnissa.

Vagstuutahona YM jayhteisty6tahoina alueelliset ympéristokeskukset ja SYKE.

6.2.2. M aakuntakaavoituksessa huolehditaan riittavista aluevar auksista jatehuollon laitoksille
japaveluille valtakunnallisen ja aluedllisen jatesuunnitelman asettamien tavoitteiden mukaisesti.
Jéatehuollon aluetarpeet otetaan painokkaasti huomioon sovitettaessa yhteen erilaisia maankayton
intressgjd. Esimerkiksi jétteiden energiahy dyntaminen on nivellettdva yhteen energiahuollon alue-
varausten kanssa. Maakuntaohjelmissa otetaan huomioon alueel lisesti merkittavét jatehuollon kehit-
tamistavoitteet ja hankkeet, tarvittaessa maakuntien valisena yhteistyona. Valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita tarkistettaessa otettava huomioon jatehuollon linjaukset jaylimaakunnalliset
aluetarpeet.

Vastuutahoina maakuntaliitot, YM seka yhteistyotahoina kunnat ja alueelliset ympéristokeskukset.
6.2.3. Suositeltavat muut toimet jatehuollon suunnittelun kehittamiseksi:

Kannustetaan kuntia sekd kuntien muodostamia jatelaitoksia tai kuntayhtymia laatimaan ja
paivittdmaan maéréajoin jatestrategiansa Niiden laatiminen ja vaikutusten arviointi sovite-
taan yhteen aluedllisten jatesuunnitelmien kanssa. Huolehditaan jétehuoltotoimien alueva-
rauksista kuntakaavoituksessa.

Kunnat edistavét myos venellyn jamatkailun jétehuollon jarjestémistd, mm. tekemallayh-
teisty6ta Pida Saaristo Siisting, Pida Lappi Siistindtai vastaavien muiden jarjestdjen kanssa.

Tavoite 6.3. Parannetaan tuottajavastuujarjestelmien kannustavuutta ja kustannustehok-
kuutta

6.3.1. Arvioidaan tuottajavastuujar jestelman kehittamistar peet. Toteutetaan selvitys tuottaja-
vastuujarjestelmien téhanastisista kokemuksista, ongelmista, kustannuksista, kustannustehokkuu-
desta ja vertaillaan muissa EU-maissa saatuja kokemuksia erilaisista ohjauskeinoista. Selvityksen
perusteella harkitaan mahdollisia muutoksia jatelain tuottgjavastuuta koskeviin sédnnoksiin. Jarjes-
telman tulisi kannustaa tuottgjia jatteen vahentdmiseen, uudelleenkdyttoon ja kierréty skelpoisuuden
parantamiseen. Myds pantin tai palautuspalkkion kayttda talteenottoasteen parantamisen keinona
on syyta arvioida. Liséksi tarkastellaan tuottg ayhteisojen neuvontavel voitetta.

Vastuutahona YM ja yhteisty6tahoina tuottajayhteisot, Pirkanmaan ympéristokeskus ja sidosryhmét.

6.3.2. M uut sucsiteltavat toimet tuottajavastuujarjestelmien kehittamiseksi:
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Vahvistetaan tuottgjavastuujarjestelmien valvonnasta ja ohjauksesta vastaavien viranomai-
sen resurssegja.

Tuottg ayhteistt huolehtivat myds tuotteiden materiaalitehokkuutta koskevan informaation
kerddmisesta jaseniltdan ja sen julkistamisesta Tama edistda tiedon leviamista tuotteiden
materiaalitehokkuudesta jaluo pohjaa kannustavalle kustannusten jaolle.

7 Jateosaamisen kehittadminen

Tavoite 7.1. Jatehuollon, kierratyksen ja materiaalitehokkuuden liiketoiminta vahvistuu ja
kansainvalistyy

7.1.1. Kohdennetaan julkisia ja yksityisia tutkimus- ja kehittamistoiminnan voimavar oja ma-
teriaali- ja energiatenokkuuden alueelle. TEKESIn johdolla arvioidaan mahdollisuudet valmistel-
lamateriaali- ja energiatehokkuuden teknologiaohjelma. Huomiota kiinnitetéan paitsi prosessitekni-
seen tutkimukseen myds ekotehokkaiden tuotteiden ja palvelujen tutkimukseen, tuotekehitykseen ja
koetoimintaan.

Vastuutahona TEKESjayhteisty6tahoina TEM, Y M, SITRA, Suomen Akatemia, tutkimuslaitokset
jayritykset.

7.1.2. Suositeltavat muut toimet jatealan liiketoiminnan kehittamiseksi:

K ehitetdan rahoitus- ja pdéomasijoitusinstrumentteja j&étealan referenssilaitosten toteuttami-
seen javientiin.

Osdllistutaan eurooppalaisen ympaéristoteknologian testausjarjestelman kehittamiseen ja so-
veltamiseen Suomessa.

Jatketaan jétehuollon jajatteiden Kierrétyksen tutkimuksen jatuotteistamisen rahoitusta.
Eraita painopisteité ovat teollisuuden ja kaivannaistuotannon suurten kaatopaikoille joutuvi-
en jétevirtojen tuotteistaminen uusiomateriaaleiksi, kemikaalien uudelleenkayttt ja kierra-
tys, teollisuuden lietteiden energiahyddyntaminen ja jatepohjaisten polttoaineiden tuotanto
jakaasutuspoltto.

Jatehuollon ja ekotehokkuuden osaamisen siirtoa ja paikallista osaamista vahvistetaan Suo-
men kehitysyhteistydssa sekd ympéaristoyhteistydssa EU:n ulkopuolisten kumppanuusmai-
den kanssa

Jéatehuollon investoinneissa edistetéan kasittely- ja hyodyntamistekniikoiden monipuoli-
suutta ja uuden teknologian esimerkkilaitosten alkaansaamista.

Tavoite 7.2. Jatehuollon ja materiaalitehokkuuden seurantatiedon tuottamista jalaatua pa-
rannetaan.

7.2.1. Parannetaan Suomen ymparistéhallinnon valvonta- ja kuor mitustietojarjestelman
(VAHTI) tiedon luotettavuutta, kayttajaystavallisyyttd, kattavuutta ja saatavuutta hallinnon
ulkopuadlisilletahoille. Kehitetdan jétteiden ja luonnonvarojen kayton tilinpitoa ja otetaan kayttoon
tuotannon ja kulutuksen materiaalitehokkuutta mittaavia ja j&temaérien trendeja selittavia kaytan-
nollisia indikaattoreita. Jatketaan ty6té jateluokituksen kehittamiseksi jatulkinnan yhtenaistamisek-
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s EU:n piirissajakansainvalisesti. Jatelain uudistuksen yhteydessa selvitetéan tarve tasmentéa j ate-
lain vaatimuksia eri toimijoiden raportointivelvol lisuudesta.

Vagtuutahona YM jayhteisty6tahoina SYKE, Tilastokeskus, Thule-instituutti, alueelliset ympéris-
tokeskukset ja M otivan materiaalitehokkuusyksikko.

7.2.2. Organisoidaan valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden ja keskeisten ohjauskei-
nojen toteutumisen seuranta ja vaikutuksen arviointi sek& maaraajoin tapahtuva raportointi.

Vagstuutahona YM jayhteisty6tahoina SYKE, Tilastokeskus, alueelliset ymparistokeskukset ja muut
sidosryhmét.

7.2.3. Suositeltavat muut toimet seurantatiedon par antamiseksi

Jéatehuoltoa, materiaalitehokkuutta, ekologista tuotesuunnitteluaja luonnonvarojen kestéavaa
kayttoa tukevaa koulutusta lisétéan |&paisyperiaatteella erityisesti tekniikan, luonnonvara-
alan seka kauppatieteen koulutusohjelmiin seké eri alojen tdydennyskoulutukseen. Alan
tutkijakoulutusta kehitetdan yliopistojen yhteistyona.

Parannetaan luonnonvarojen kestévan kayton tietopohjaajajétteiden synnyn ehkéisyn vai-
kutusten arviointia. Luodaan ja otetaan kayttoon tietokanta, jota voidaan kéyttda hy 6dyksi
mm. materiaalien ja tuotteiden elinkaaren aikaisten CO,-paéstojen jajétemaarien laskemi-
sessa. Selvitetédn myos jétteen kerdilyn ja kuljetuksen ymparistovaikutuksiaja hy 6dynne-
t&an tietoa kuljetusten optimoinnissa

Jétehuoltoalan ammatillista osaamista parannetaan mm. t&ydennyskoulutustarjonnalla, ndyt-
totutkintojen kehittamisell& seka alan yritysten ymparistohallintaj arjestelmia kehittamalla

Y htendistetdan j&tealan yritysten raportointia

8 Jatteiden kansainvaliset siirrot tapahtuvat hallitusti ja turvallisesti

Tavoite 8.1. Jatteiden kansainvaliset siirrot tapahtuvat valvotusti ja turvallisesti

8.1.1. Jatketaan ja kehitetdan edelleen viranomaisyhteistyota jatesiirtojen rajavalvonnassa.
Myos ns. vihreiden jétteiden kuljetusten pistokokeen luonteista valvontaa lisétdan, jotta voidaan eh-
kéista taman ilmoitusvelvollisuuden ulkopuol€lla olevien jétteiden siirtojen vaarinkdyttoa. Lisétéan
Suomen sisdista jatteenkuljetusten valvontaa.

Vastuutahona YM jayhteisty6tahoina SYKE, Tulli, sstamalaitos, poliisi, alueelliset ympéristokes-
kukset ja Evira

8.1.2. Jatketaan tyota jateluokituksen ja jatteensiirtoasetuksen tulkinnan yhtenaistamiseksi
kansainvalisesti. Foorumeita ovat OECD, Baselin sopimuksen sihteeriston ja EU:n puitteissata-
pahtuvat viranomaiskokoukset ja yhteisprojektit mm. IMPEL-TFS (implementation of EU legisla-
tion in transfrontier shipments of waste)

Vastuutahona YM seka yhteisty6tahoina UM, SYKE, Tilastokeskus jatoimialg &rjestot.
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8.1.3. Suositeltavat muut toimet jatteen kansainvalisten siirtojen valvonnan tehostamiseksi:

Solmitaan tarvittaessa Ruotsin ja Norjan kanssa sopimukset rgja-alueita koskevasta yhteis-
tyostayhdyskuntaj étteiden kasittelyssa.

Suomalaista osaamista tarjotaan mm. Baltian maihin ja Suomen kehitysyhteistydn kump-
panimaihin jétteiden valvontaa ja ongelmajatehuoltoa koskevissa asioissa.

SEURANTA JA INDIKAATTORIT

Y mpéristoministerio ja Suomen ymparistokeskus laativat suunnitelman toteutumisen ja vaikutusten
arviointia varten seurantaohjelman, jossaon nimetty seurattavat indikaattorit keskeisille ohjauskel-

noille. Indikaattorit perustuvat p&aséantoisesti olemassa oleviin tietojarjestelmiin jatilastoihin. Vali-
raportti jatesuunnitelman toteutumisesta laaditaan vuosina 2010 ja 2013.

Seuranta perustuu paéasiassa Tilastokeskuksen kokoamiin jdtealan tilastoihin. Seurantaa varten tee-
tetdan tarvittaessa erillisia tutkimuksia. Suunnitelman toteutumista seurataan myos eri toimialojen
omien ymparisto- ja laatujarjestelmien mukaisissa seurantaraporteissa.

TAUSTA

Jéatelain (1072/1993) 40 8:n mukaan ymparistoministerion on laadittava valtakunnallinen jatesuun-
nitelma jételain ja sen nojalla annettujen tehtavien hoitamiseksi ja kehittdmiseksi. Jatesuunnitelmas-
sa on esitettava jatteita ja jatehuollon nykytilaa koskevat tiedot seka asetetut kehittdmistavoitteet ja
niiden saavuttamiseksi tarpeelliset toimet. V altioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 3 §:n 13 koh-
dan mukaan lakisaéteiset valtakunnalliset suunnitelmat hyvaksytéan valtioneuvoston yleisistunnos-
sa

Jétteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2006/12/EY) 7 artiklan mukaan
jasenmaiden toimivaltaisen viranomaisten on laadittava yksi tai useampi jatesuunnitelma. Artiklassa
séadetdan tarkemmin suunnitelman siséllosta. Lisaksi vaarallisista jdtteista annetun neuvoston di-
rektiivin (91/689/ETY) 6 artikl assa seké pakkauksista j a pakkausj étteistéa annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (94/62/ETY) 14 artiklassa edellytetéén néaiden jétteiden jatehuoltoa
koskevan suunnitelman laatimista erillisena tai osana jétedirektiivin mukaista j&tesuunnitelmaa.

Ehdotus uudeksi jatteita koskevaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi edellyttda voi-
maan tultuaan, etté jdsenmaat laativat j&tteen synnyn ehkaisya koskevan ohjelman joko erillisené tai
osana direktiivin mukaista jaehuoltosuunnitelmaa.

Valtakunnallinen jétesuunnitelma vuoteen 2016 sisaltéa edelld esitetyt Suomen ja EU:n jatelainsdé-
dannon sisdtdmét suunnitelmien laatimisvelvoitteet.

Valtakunnallinen jéesuunnitelma on valtioneuvoston hyvaksyma strateginen suunnitelma jatehuol-
lon jajétteiden synnyn ehkdisyn periaatteista seka jétealan valtakunnallisista pd@maérista vuoteen
2016. Paaméérien jatavoitteiden liséksi esitetéan niiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet jatoimi-
en toteuttamisesta vastuussa olevat tahot. Suunnitelman tarkoituksena on ohjata toimijoitaja paétta
jiasiihen suuntaan, mihin eri toimialoilla on valtioneuvoston késityksen mukaan pyrittava kierra-
tysyhteiskunnan saavuttamiseksi.



24

Jatealan nykytila

Suomen jatehuolto on kehittynyt voimakkaasti viimeisen kymmenen vuoden aikana. K ehitykseen
on vaikuttanut erityisesti muuttunut EY :n j&telainsd&danto, joka asettaa jétehuollolle tiukat ja jat-
kossakin yhatiukentuvat ympaéristo- jaterveysvaatimukset. Myo6s jatehuollon toimintaympéristo on
muuttunut suuresti.

Y hdyskuntgjétteiden hyodyntamis- ja kasittelylaitosten mééra on moninkertaistunut viimeisen vii-
dentoista vuoden ailkana. Tala hetkella Suomessa on suunnitteilla lukuisia jdtteenpolttolaitoksia ja
muita késittelylaitoksia.

Kuntien yhteistoiminta yhdyskuntien jatehuollon j&rjestamisessa on lisééntynyt voimakkaasti vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. Valtaosa kunnista on antanut jatehuollon toteuttamistehtévét
kuntien yhteisille j&telaitoksille, jotka puolestaan hankkivat tarvitsemia palveluja kilpailuttamalla
yksityisid palveluyrittdjia. Y ksityiset yritykset hoitavat mm. jétteenkuljetuksen.

Y ksityisella sektorilla on syntynyt myos monipuolista palvelua tarjoavia ympéristonhuoltoyrityksia
seka jatteiden hyddyntamis- ja kasittelylaitoksia.

Kaatopaikkojen rakenteita koskevat uudet vaatimukset ja siitd seurannut kustannusten nousu ovat
vaikuttaneet jatehuollon kehitykseen ja lisdnneet erityisesti tuotannon jétteiden hy 6dyntamispainei-
ta. Teknologinen kehitys on osaltaan lisannyt jatteiden hyddyntamismahdollisuuksia. Jatteiden k&
sittelysta ja hyodyntamisesta on tullut monissa tapauksissa kannattavaa liiketoimintaa. Tiukentu-
neista vaatimuksista ja teknologian kehittymisesta huolimatta jétteiden hyodyntdminen aineenatai
energianaei ole edistynyt tarkistetun valtakunnallisen jétesuunnitelman vuoteen 2005 tavoitteiden
mukaisesti.

Jéatehuollon toimintaympéristda on muuttanut myads tuottg avastuujarjestelmien kdyttdonotto erdiden
ké&ytosté poistettujen tuotteiden jatehuollon jarjestdmisessa. Tuottgjavastuuta sovelletaan nykyisin
ké&ytosta poistettuihin renkaisiin, kerdyspaperiin, romuajoneuvoihin, sahko- ja elektroniikkalaitero-
muun seka osittain pakkauksiin ja pakkausjétteisiin. Valmisteillaon myds jatelain muutos, jolla
kaytettyjen paristojen ja akkujen jétehuolto siirrettéisiin kokonaan tuottajien vastuulle.

Syksylla 2007 asetettiin tyoryhmét valmistelemaan jatel ainsé&danndn kokonaisuudistusta seké sel-
vittdmaan jateverotusta ja sen kehittamista.

Jatteiden synty, hyodyntaminen ja kasittely vuonna 2005

Suomessa syntyi vuonna 2005 jétetta liki 66 miljoonaatonnia. M&éréan eivét sisdly maataloudessa
hy6dynnetty lanta elvatk& metséén jatetyt hakkuutéhteet. Syntyneista jatteista noin 29 % hy6dynnet-
tiin materiaalinaja 14 % energiana; loput 57 % sijoitettiin kaatopaikoille tai kasiteltiin muutoin.

Eniten jétetta syntyi mineraalien kaivun (21 miljoonaatonnia) ja rakentamisen toimialoilla (22 mil-
joonaatonnia). Kaivostoiminnan jétteista noin 47 % oli sivukived, 47 % rikastushiekkaaja 6 %
poistomaata. Suurimmat j&temaérien vaihtelut toimialan siséllé ovat johtuneet siirtymisesta avo-
louhinnasta maanalaiseen louhintaan. Rakentamisen jétteista |ahes 95 % muodostui jdtemaista. Ra-
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kentamisen jétteistéa hyddynnettiin vuonna 2005 noin 38 %. Talonrakentamisen jétteista (noin 1,7
miljoonaatonnia, ilman jétemaita) ohjautui materiaalihydtykayttoon noin 33 %. Vastaavasti ener-
giana hyddynnettiin noin 27 % ja kaatopaikalle sijoitettiin loput noin 40 %.

Teollisuug dtetta syntyi 18hes 17 miljoonaa tonnia. Suurimpiateollisuuden jate-erid olivat puu- ja
kuorijéte, metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen kuona seka kemianteollisuuden
jétteet, erityisesti kipsi. Teollisuusjdtteen hyddyntamisaste vaihtelee paljon eri toimialoilla. Massa
japaperiteollisuus, elintarviketeollisuus ja puutuotteiden valmistus ylittivét valtakunnallisessa jéte-
suunnitelmassa vuoteen 2005 asetetun 70 % hyddyntamistavoitteen. Sen sijaan 6ljy- ja kemianteol-
lisuus ja perusmetalliteollisuus jaivét selvasti asetetusta 70 % hyddyntdmistavoitteesta.

Ongelmgétteita syntyi vuonna 2005 | &hes 2,4 miljoonaatonnia. Valtaposa nédista oli peraisin mine-
raalien kaivun, metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen seké rakentamisen toimi-
aoilta.

Y hdyskuntajdtteell& tarkoitetaan asumisessa syntyvié jatteitaja niihin rinnastettavia teollisuus-,
palvelu- tai muussa toiminnassa syntyvia jétteita. Y hdyskuntagjétteita syntyy kotitalouksien lisaksi
padasiassa palveluelinkeinoissa. Y hdyskuntaatemaérat ovat vaihdelleet vuosien 2000-2006 aikana
noin 2,4-2,6 miljoonaan tonniin. Y hdyskuntaj tteen ma&aré vuonna 2005 oli 2,48 miljoonaa tonnia.
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Jatteen hyodyntaminen ja kasittely vuonna 2005
(Lahde: Tilastokeskus)

Yht. milj. t
Muut jatteet J
J 0,31
Maa- ja metsa-
talouden jatteet 1,77
Energian-
tuotannon jatteet 0,96
Teollisuuden
jatteet 16.92
Kaivos-
toiminnan jatteet 21,36
Rakentamisen
jatteet 21,87
Yhdyskunta-
jétteet 248
0 5 10 15 20 25
Milj tonnia/v
) Kaivos- . Erergian-  |Maa- ja metsa-
Yhdyskunta- | Rakemtamisen | - o ian | TEOWSUUTEN | annon | taluden | Muut jattest
Allest jalleel Allest
jattest jattest Jattest
O Hyddyntaminen energiana 0,18 0,49 ol 6.83 o] 1,6 4]
O Hyodyntaminen materiana 0,78 7,82 3,81 8,74 0,65 0,08 0.3
E Kasittely ja loppusijoitus 1,62 13,56 17,55 435 0,31 0.09 0,01

Kuva 1. Jatekertyméat seka niiden hyodyntéaminen ja kasittely Suomessa vuonna 2005 (Lahde: Ti-
lastokeskus).

EU:n jatepoliittiset linjaukset

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksen (1600/2002/EY ) kuudennesta ympéristoa koskevasta
yhteisotn toimintaohjelmasta yhtena tavoitteena on purkaa luonnonvarojen kayton jajéatteen synty-
misen yhteys talouskasvun nopeuteen kestavampien tuotantomenetelmien ja kulutusmallien avulla

Jétteen synnyn ehkéisyn jakierratyksen teemakohtainen strategia (KOM (2005)666 lopullinen) poh-
jautuu EU:n jétepolitiikan p&d&maériin ehkaista jatteiden syntya ja edistda kierrétystaja hyodynta
mista haitallisten ympéaristovaikutusten vahentamiseksi. Strategian tavoitteena on luoda EU:sta kier-
rétysyhteiskunta. Toimenpiteina ehdotetaan mm. elinkaarigjattelun siséllyttamistéa jatepolitiikkaan ja
kansallisten jatteen synnyn ehkaisyohjelmien tekemisté seka jatteiden kierrdtyksen ja hyotykayton
edistdmista. Uuden jétestrategian tavoitteisiin pohjautuva esitys (KOM (2005)667 lopullinen) uu-
deksi EU:n jatedirektiiviksi on parhaillaan neuvoston ja Euroopan parlamentin kasiteltavana
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Kaatopaikoista annetussa neuvoston direktiivissa (1999/31/EY) muun ohella edel lytetéén, etté j&
senvaltiot ehkaisevét kaatopaikkojen metaanipadastt)a vahentamalla kaatopaikoille sijoitettavan bio-
hgjoavan yhdyskuntgjétteen médraa siten, etté vuonna 2016 biohg oavaa yhdyskuntaj dtetta sijoite-
taan kaatopaikalle enintéén 35 % laskettuna vuoden 1994 syntyneesta jdtemaérasta (2,1 mil;j. ton-

nia).

Vamisteilla olevassa EU:n ilmasto- ja energiapaketissa on tarkoitus antaa sitovia vel voitteita hiili-
dioksidip&asttjen vahentamiseksi. Velvoitteet tulevat edellyttamaén toimia myos jatteista jajate-
huollosta aiheutuvien p&astdjen vahentamiseksi.



