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Johdanto

Tama uusi vuonna 2023 laadittu tupakkalain alaisten tuotteiden
markkinointiohje koskee tupakkalain (15/2016) 9 luvussa tarkoitettua
markkinointikieltoa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
ohjeessa on kysymys tupakkalain markkinointisddnnoksen soveltamista
koskevasta ohjeesta.

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita siséltavien ja rippuvuutta
aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppuminen. Tavoitteen saavuttamiseksi tupakkalaissa saadetaan
toimenpiteistd, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja
nikotiiniriippuvuuden syntymista seka edistetdén tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja suojellaan vaestoa altistumiselta
niiden savulle. Tupakkalaissa tarkoitettujen haittojen osalta erityisena
suojeltavana ryhmana ovat lapset ja nuoret. Tupakkalain markkinointikielto on
yksi tapa edistaa lain tavoitetta.

Markkinointiohje on suunnattu ensisijaisesti kunnissa tapahtuvan valvontatytn
tueksi, kunnan valvoessa alueellaan tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja
esillapitokieltoja koskevien sddnnosten noudattamista. Ohjeessa esitellaan
kootusti soveltuvaa lainsaadantoa, lainvalmisteluasiakirjoja sekéa
markkinaoikeuden tdhénastista ratkaisukaytantoa.

Markkinointiohjeen tarkoituksena on havainnollistaa sita, mita lainvastaisella
markkinoinnilla tarkoitetaan. Ohjetta kaytantoon sovellettaessa on kuitenkin
otettava huomioon, etta harkinta sallitusta tai kielletysta toiminnasta tehdaan
tapauskohtaisesti. Lisaksi markkinoinnista syntyvalla kokonaisvaikutelmalla on
olennainen merkitys arvioitaessa sita, milloin toiminta voidaan katsoa
lainvastaiseksi.

Allekirjoitukset

Lisatietoja tupakka@valvira.fi
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1 Yleista tupakkalain alaisten tuotteiden
markkinointikiellosta

Markkinointi on maaritelty tupakkalain 2 pykalan 35 kohdassa. Markkinoinnilla
tarkoitetaan mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamista
seka tupakkasponsorointia. Mainonnalla ymmarretaan tyypillisesti maksettua
suurelle ihmisryhmalle suunnattua tuotteiden tai palvelujen viestintaa.
Hallituksen esityksen (HE 15/2016) mukaan markkinoinnin luonteeseen kuuluu,
ettd se on kaupallista viestinta&, jonka tavoitteena taikka suorana tai
epasuorana vaikutuksena on kaupan olevan tuotteen myynnin edistaminen.
Markkinoinnin kasite on melko laaja ja se on esitetty laissa hyvin
yleisluonteisesti. Kyse on kuitenkin markkinoinnin tayskiellosta tietyin erikseen
saadetyin poikkeuksin.

Tupakkalain markkinointia koskevat saannokset ovat paasaantoisesti media- eli
viestintavalineneutraaleja. Nain ollen internetissa ja sosiaalisen median
yhteisdpalveluissa julkaistuun aineistoon sovelletaan samoja saannoksia kuin
perinteisia valineita (televisio, radio, sanoma- ja aikakausilehdet) kayttaen
julkaistuun aineistoon.

Perinteisen markkinoinnin lisdksi myos erilaiset yrityskuvamainonnan
yhteydessa kaytetyt tai esimerkiksi tuotepakkauksiin lisatyt mainoslauseet ja
iskulauseenomaiset ilmaisut voivat olla kiellettyd markkinointia.

Markkinaoikeus on mm. kieltanyt sdhkdsavukealan yritysta markkinoimasta
tuotevalikoimaansa kuuluvia tupakkalain alaisia tuotteita kayttaen
mainoskampanijoita, arpajaisia tai vastaavia keinoja niin, ettéa naiden yhteydessa
kaytetaan iskulauseenomaisia ilmaisuja. Merkitysta asiassa ei ollut silla, etta
iskulause oli rekisterdity aputoiminimeksi. (markkinaoikeuden ratkaisu
MAQO:441/19)

Epasuora mainonta méaaritellaén tupakkalain 2 pykalan 36 kohdassa ja silla
tarkoitetaan tuotteen myynnin edistamistd muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessa siten, etta muun hyddykkeen tunnuksena kaytetaan sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna tuotteelle vakiintunutta tunnusta tai ettd muutoin
valittyy mielikuva tietysté tuotteesta. Saannoksen tarkoituksena on estaa
markkinointikiellon kiertaminen tuoteperheita luomalla.

Muulla myynninedistamistoiminnalla tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, joiden

tarkoituksena on aikaansaada tai edistaa tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
kulutusta ja kysyntaa.
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Tupakkasponsoroinnilla tarkoitetaan tupakkalain 2 pykalain 37 kohdan mukaan
sellaista julkista tai yksityista tapahtumalle, toiminnalle tai henkil6lle annettavaa
tukea, jonka tavoitteena taikka suorana tai epasuorana vaikutuksena on
tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivalineen, tupakkajaljitelméan,
sahkosavukkeen tai nikotiininesteen myynnin edistaminen.

Markkinointikielto koskee markkinointitoimen tilaajaa ja toimeenpanijaa seka
naiden palveluksessa olevia henkildita. Perustuslaki turvaa jokaisen oikeuden
iImaisu- ja sananvapauteen. Oikeus kasittaa joukkoviestinnan journalistisen
sananvapauden. Perustuslaki turvaa myds taiteen vapauden. Tupakkalain
mukaiset markkinoinnin rajoitukset eivat koske yksityishenkil6ita tai
journalistisen sananvapauden tai taiteen vapauden puitteissa tuotettua
aineistoa. Jos henkildé on asemassa, jossa han hyottyy tupakkalain alaisten
tuotteiden mainonnasta, voi tupakkalain mukainen markkinointikielto koskea
kuitenkin myos yksittaista henkiloa.

Tupakkalain mukainen markkinointikielto ei koske myéskéaan puhdasta
yrityskuvamainontaa. Yrityskuvamainonnasta enemman kappaleessa 5.

2 Markkinointi vahittaismyyntipaikassa

2.1 Myynnista ilmoittaminen

Mainontaa ja myynninedistamista on paitsi perinteinen mediamainonta, myos
muu kuluttajille suunnattu kaupallinen tiedottaminen myyntipisteessa. Mikali
tupakkalain alaisten tuotteiden myynti on vahittadismyyntipaikassa keskitetty vain
rajoitettuun maaraan myyntipisteita, voidaan ndma myyntipisteet ilmoittaa
esimerkiksi asettamalla niiden ylapuolelle neutraali "Tupakkatuotteet ja
sahkosavukkeet” -kyltti.

Kylttien ja niissé olevien tekstien on oltava verrannollisia muiden tuotteiden
myyntipisteiden osoittamisessa kaytettyihin kyltteihin, eivatkéa ne saa rikkoa
tupakkalain markkinointikieltoa.

Kaikissa tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivélineiden,
nikotiininesteiden ja sdhkoésavukkeiden myyntipisteissa on oltava asiakkaiden
hyvin havaittavissa tupakkalain 53 8:n ja vahittdismyyntiasetuksen (Sosiaali- ja
terveysministerion asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
vahittaismyynnista 593/2016) 2 §:n mukainen myyntikieltoilmoitus.
Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntipaikan myyntipisteissa
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on liséksi pidettava vahittdismyyntilupa asiakkaiden nahtavilla tupakkalain 47
8:n mukaisesti.

Muut kuin edella mainitut myyntipisteisiin asennettavat kyltit, ilmoitukset tai
tiedotteet ovat lahtokohtaisesti tupakkalain markkinointikiellon vastaisia. My6s
iimoittelu mediassa tai sosiaalisessa mediassa myytavilla olevista tuotteista on
markkinointikiellon vastaista.

Markkinointikielto ei esté tuotteiden myyjaa esittdmasté asiakkaalle tarkentavia
kysymyksia taman haluamasta tuotteesta, mikali asiakkaan pyynt6 ei ole ollut
riittdvan yksiloity. Markkinointikiellon vuoksi tuotteiden myyja ei kuitenkaan saa
mainostaa tupakkalain alaisia tuotteita esimerkiksi korostamalla jotakin
yksittaista tavaramerkkia tai tuomalla pyytamatta esiin tuoteuutuuksia.

2.2 Markkinointikiellon huomioiminen esillepanossa

Esillapitokiellosta sdadetaan tupakkalain 71 8:ssa. Saanndksen mukaan
tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sahkosavukkeita, nikotiininesteita ja
niiden tavaramerkkeja ei saa pitaa esilla tupakkatuotteiden, tupakan
vastikkeiden, tupakointivalineiden, tupakkajaljitelmien, sdhkdsavukkeiden tai
nikotiininesteiden vahittaismyynnissa. Esillapitokielto koskee siis kaikkia niita
myyntipaikkoja, joissa harjoitetaan edella mainittujen tuotteiden
vahittaismyyntia.

Poikkeuksena esillapitokiellosta tuotteet ja niiden tavaramerkit saavat kuitenkin
olla esilla sellaisessa erillisella sisdankaynnilla varustetussa myyntipaikassa,
jossa myydaan lahes yksinomaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita, jos
tuotteita ja niiden tavaramerkkeja ei voida nahda myyntipaikan ulkopuolelta (nk.
erikoisliike).

Esillapitokiellosta huolimatta tupakkalain 68 8:n markkinointikieltoa sovelletaan
niiltd osin, kun tuotteiden esillapito on sallittua. Talldin kyseessé voi olla muun
muassa tupakkalain alaisten tuotteiden esillepano edella mainituissa
erikoisliikkeiss&, kuten esimerkiksi tupakkakaupoissa, tai tupakkalain alaisia
tuotteita myyvissa tukkumyymaldissa. Vaikka tuotteet saavat olla tallaisessa
myyntipaikassa esilla, ei esillapito saa olla mainonnallista. Myds
esillapitokiellon alaisten tuotteiden asettelu vahittaismyymalan suljetussa
myyntikaapissa voi rikkoa markkinointikieltoa, jos tarkoituksena on edistaa
tupakkalain alaisen tuotteen myyntia.
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Esillapitokielto ei lahtokohtaisesti sovellu sellaisenaan tupakointivalineisiin tai
tupakkajaljitelmiin. Naidenkin tuotteiden mainonnallinen esillepano on kuitenkin
kiellettyd. Jos tupakointivalineessa tai tupakkajaljitelméasséa on esimerkiksi
tupakkatuotteen tavaramerkki, tuotetta ei saa pitaé vahittaismyynnissa esilla.
Esimerkiksi lakritsipiiput tayttavat tupakkajéljitelman maaritelman, eivatkd nama
saa sen vuoksi olla mainonnallisesti esill&.

Tuotteiden sijoittelu ja esillepano on mainonnallista muun muassa seuraavissa
tapauksissa:

e yksi tuote tai osa tuotteista erotetaan omaan hyllyynsa tai tuotteiden
nakyvyytta korostetaan jollain tavalla

e tuotteet on aseteltu lastentuotteiden tai paaasiallisesti alle 18-vuotiaita
kiinnostavien tuotteiden (makeiset, sarjakuvat yms.) valittbmaan
l&heisyyteen (harkinnassa on huomioitava myyntipaikan koko)

e yksittaisen tuotteen hintaa korostetaan jollain tavalla

e tupakkalain alaisten tuotteiden nimet tai muut tunnukset ovat esilla
muualla kuin vahittdismyyntipakkauksissa

e myyntipaikassa kaytetdan ilmoituksia, joissa on mainonnallisia
iskulauseita

e vahittaismyyntipakkauksen lakisaateiset terveyshaittavaroitukset
peitetaan

e terveyshaittavaroitusten nékyvyytta ostotilanteessa muuten vaikeutetaan
e alaikaisten huomion kiinnittamiseksi kaytetaan nayttavaa K-18-merkintaa

o lakisdateinen myyntikieltoilmoitus on taka-alalla tai sen teksti on muita
opasteita tai K-18-merkintdd pienemmalla kirjasimella.

Esillepanon mainonnallisuuden arviointi edellyttaa aina viime kadessa
tapauskohtaista harkintaa.

3 Markkinointi internetissa ja verkkokaupassa

Suomen tupakkalain sddnnékset ovat padsaantoisesti media- eli
viestintavalineneutraaleja. Nain ollen internetissa ja sosiaalisen median
yhteisOpalveluissa julkaistuun aineistoon sovelletaan samoja saannoksia kuin
perinteisia valineita (televisio, radio, sanoma- ja aikakausilehdet) kayttaen
julkaistuun aineistoon.
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Koska tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta,
tupakkajaljitelmad, sahkdsavuketta tai nikotiininestetta ei saa markkinoida,
vaikuttaa markkinointikielto siihen, miten internetmyynti on tupakkalain mukaan
mahdollista toteuttaa.

Tupakkatuotteiden, saéhkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden etamyynti on kielletty. Tupakkalain
alaisten tuotteiden vahittaismyynti internetissa on mahdollista ainoastaan
tupakointivalineiden, tupakkajaljitelmien, joidenkin tupakanvastikkeiden seka
nikotiinittomien sahkdsavukenesteiden osalta. Naidenkin tuotteiden
internetmyynti on kuitenkin erittain tiukasti sddnnelty, minka vuoksi tuotteiden
myyminen avoimilta verkkosivuilta ei ole mahdollista.

Internetsivusto, jolla myydaan sellaisia tuotteita, joita etamyyntikielto ei koske, ei
saa rikkoa tupakkalain markkinointikieltoa. Kaikki myynninedistaminen on
kiellettyd my0s internetissa. Tama tarkoittaa kaytannéssd muun muassa, etta
tuotteiden tuotenimien, kuvien ja muun tuotetiedon liittdminen avoimelle
internetsivustolle on tupakkalain vastaista markkinointia. Tietoja myynnissa
olevista tuotteista voi antaa ainoastaan tupakkalaissa saadetyn luettelon avulla
(lisétietoa luettelosta kappaleessa 6.1.), joka saa olla nahtavissa vain
kirjautumisen takana. Sen sijaan tupakkalain mukaista kuvastoa ei voida
missaan tilanteessa esittaa verkkokaupassa, silla lain mukaan kuvastoa ei saa
luovuttaa asiakkaalle mukaan vietavaksi.

Kaikki sellaiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on aikaansaada tai edistaa
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntaa, ovat lainvastaisia.
Markkinointikielto tarkoittaa muun muassa, etta tuotteita ei saa myyda
alennettuun hintaan. Markkinointikielto tarkoittaa myds, etta mitdén tietoa
myynnissa olevista tuotteista tai tuoteryhmista ei saa julkaista sosiaalisessa
mediassa tai muussa markkinoinnissa.
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4  Markkinointi myyntipakkauksissa

Tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita, tayttosailidita ja poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperaisia tuotteita seka nikotiininesteité ja hoyrystettavaksi tarkoitettuja
nikotiinittomia nesteitd saa myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan
tupakkalain ja sen nojalla annettujen saanndsten sekéa asiaa koskevan EU:n
lainsaadannon mukaisissa vahittaismyyntipakkauksissa. Tupakkalain alaisten
tuotteiden vahittaismyyntipakkauksia saadellaan tupakkalain 5 luvussa.

1.5.2023 tulee voimaan vahittdismyyntipakkausten ja eraiden tuotteiden
ulkoasun yhdenmukaistamista koskeva (nk. plain packaging) saantely.
Kaytannossa talla tarkoitetaan sita, ettei tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkaus ei saa merkinngiltaan erottua muista saman
tupakkatuoteryhman vahittadismyyntipakkauksista eika merkintéjen avulla saa
edistaa tuotteen myyntid. Saatelylla saadellaan tarkasti tupakkatuotteiden
sahkosavukkeiden ja tayttosailididen, hoyrystettavaksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden sek& poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten
tuotteiden vahittaismyyntipakkauksista.

Tassa luvussa kasitellaan erityisesti markkinointia tupakan vastikkeiden,
tupakointivalineiden ja tupakkajaljitelmien vahittaismyyntipakkauksissa. Myos
yhdenmukaistettuja pakkauksia voidaan kuitenkin tarkastella markkinointikiellon
valossa, eivatka esimerkiksi tuotenimet tai muut pakkauksissa sallitut merkinnéat
saa olla tupakkalain markkinointikiellon vastaisia. Esimerkiksi tuotenimen isoista
alkukirjaimista ei saa muodostua mainonnallista sanaa tai iskulausetta.

Mainonnalla tarkoitetaan kaikenlaista kaupallista viestintaa, jonka tavoitteena
taikka suorana tai epasuorana vaikutuksena on tupakkatuotteen myynnin
edistaminen. Myyntipakkauksen merkinnat voivat olla markkinointikiellon
vastaisia. Markkinointikiellon vastaisia pakkausmerkintéja voidaan pitaa
myynnin edistdmisen keinona. Pakkauksen koko, muoto, materiaali, varit ja
siind kaytetyt tavaramerkit ja kuviot suunnitellaan usein siten, etta kuluttajat
saisivat sellaisia markkinoinnillisia arsykkeita, joiden tiedetaan vaikuttavan
ostokayttaytymiseen.

Kiellettyja ovat kaikki sellaiset pakkausmerkinnéat, jotka edistavat
tupakkatuotteen myyntia. Myoés merkinnat, jotka kannustavat tuotteen
kulutukseen antamalla vaaran vaikutelman tuotteen ominaisuuksista,
terveysvaikutuksista, riskeista tai paastoista ovat markkinointikiellon vastaisia.
Kiellettyja merkint6ja tupakkatuotteissa voivat olla tekstit, symbolit tai kuvat
riippumatta siita, onko kyseessa tuotteen tavaramerkki vai ei. Myds linkit tai
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muu ohjaus tupakkalain alaisten tuotteiden markkinointia siséaltaville
verkkosivuille ovat kiellettyja. Tapauksissa, joissa tupakkalain alaisen tuotteen
myyntipakkaus on mainonnallinen, voidaan pakkauksessa oleviin merkintdihin
puuttua markkinointikieltoa koskevan saanndksen nojalla.

Vahittadismyyntipakkausten sisaltamat viestit voidaan jaotella informatiivisiin ja
myynti& edistaviin. Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksessa olevien
tekstien on oltava informatiivisia ja tahdattava puhtaasti informatiiviseen
tarkoitukseen. Esimerkiksi markkinaoikeuden ratkaisussa 84/18
markkinaoikeus on arvioinut savukkeiden vahittaismyyntipakkauksessa
esiintyvia tiedotteita tupakkalain 68 8:n markkinointikiellon valossa.
Lainvastaisia ovat kaikki sellaiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
aikaansaada tai edistaéa tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kultusta ja
kysyntaa.

5 Yrityskuvamainonta

Puhdas yrityskuvamainonta on sallittua myods tupakkalain alaisia tuotteita
valmistavalle, maahantuovalle, myyvalle tai valittavalle yritykselle.
Yrityskuvamainonnan taakse ei kuitenkaan voi piiloutua, jos kyseessa on
tosiasiassa ja objektiivisesti arvioiden tupakkalain alaisten tuotteiden
markkinointi. Yrityskuvamainonta voi joissain tapauksissa johtaa tupakkalain
vastaiseen myynninedistamiseen.

Yrityskuvamainonnan kasitetta ei ole maaritelty tupakkalaissa. Kasitetta voidaan
kuitenkin kayttaa apukasitteend, joka helpottaa sen hahmottamista, milloin
kysymys ei ole tupakkalain alaisten tuotteiden markkinoinnista, vaan esimerkiksi
vaikuttamisesta yrityksen imagoon tai tunnettuuteen sijoittajien,
osakkeenomistajien tai potentiaalisten tydnhakijoiden parissa.

Kun asiaa arvioidaan, taytyy ottaa huomioon kokonaisuus seka yksittaiset
olosuhteet. Tallaisina yksittaisind olosuhteina voidaan pitdéd muun muassa
ilmoitusten julkaisutapaa seka sita kohderyhméaa, joiden nahtaville mainonta
saatetaan (MAO 441/19).

Markkinaoikeus on katsonut, etta esimerkiksi aputoiminimen rekisteréiminen ei
anna toiminnanharjoittajalle oikeutta menetelld tupakkalain vastaisesti.
Yrityksen aputoiminimen kayttamista ei voida pitdd puhtaana
yrityskuvamainontana, jos toiminta kokonaisuutena arvioiden on omiaan
herattdmaan kuluttajissa positiivisia mielikuvia yhtion tuotteita kohtaan. My6s
sinansa neutraali ja tiedotteenomainen ilmoittelu, jolla vaikutettaisiin
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mainostettavan vain yritysta, voi olla kiellettya markkinointia, jos ilmoitusten
tarkoituksena tai ainakin niiden suorana tai epasuorana vaikutuksena on
tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin edistaminen (MAO 441/19).

6 Poikkeukset markkinointikiellosta

Tupakkalain markkinointikielto tarkoittaa markkinoinnin tayskieltoa tietyin
erikseen saadetyin poikkeuksin.

Tupakkalain 69 §:n mukaan markkinointikieltoa ei sovelleta:

1) markkinointiin julkaisussa, joka on painettu ja julkaistu EU:n ulkopuolella,
jota ei ole ensisijaisesti suunnattu EU:n markkinoille ja jonka
paaasiallinen tarkoitus ei ole tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen,
tupakointivalineen, tupakkajaljitelmén, sahktsavukkeen tai
nikotiininesteen markkinointi;

2) yksittaisten kerailykohteina pidettavien, muiden kuin uusien
tupakointivalineiden markkinointiin, jos tuotteiden tuotemerkit eivat nay
markkinoinnissa,

3) tuotetietoon, jota tuotteen valmistaja tai maahantuoja antaa tuotteen
myyntiin osallistuville.

Tuotetietona pidetaan tietoja tuotteen hinnasta, koostumuksesta,
ominaisuuksista, valmistamisesta, terveysvaaroista ja -haitoista,
alkuperamaasta ja vahittdismyyntipakkauksesta. Tuotteen valmistaja tai
maahantuoja saa esittdd muuhun tuotetietoon liitettyna pelkistetyn kuvan
tuotteesta tai sen vahittaismyyntipakkauksesta tuotetietona.

Mitaan muuta kuvaa tuotetietoon ei saa liittd&a. Tuotetiedon on oltava
sisalléltaan sellaista, etta tuotteen myyntiin osallistuva saa tuotteesta ja sen
ominaisuuksista kokonaisvaltaisen ja oikean tiedon. Tuotetietojen esittdminen ei
saa olla mainonnallista.

Tupakan mainontaa ja muuta myynninedistdmista ei saa suunnata edes
tupakka-alan ammattilaisille, vaan annettavan tiedon on oltava neutraalia ja
asianmukaista seké sellaista, ettd myyntiin osallistuva saa tuotteesta ja sen
ominaisuuksista kokonaisvaltaisen ja oikean tiedon. Ammattilaisia ovat henkilét,
jotka paatyonaan tekevat esimerkiksi tupakkatuotteiden siséan ostamiseen
kuuluvia tehtavia.
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6.1 Kuvasto ja luettelo

Markkinointi- ja esillapitokiellon estamatta vahittdismyyja saa esittda ostajalle
taman pyynndstéa painetun kuvaston myyntipaikassa myytavana olevista
tuotteista tai niiden vahittdismyyntipakkauksista. Kuvaston ja luettelon sisallén
ja ulkoasun on vastattava sosiaali- ja terveysministerion
vahittadismyyntiasetuksen vaatimuksia. Tupakkalain 72 8:n mukaan
vahittaismyyja saa luovuttaa ostajalle taman pyynnésta painetun luettelon
mainituista tuotteista seka niiden hinnoista.

Kuvastoa ja luetteloa koskeva sdédnnos tarkoittaa poikkeusta
markkinointikiellosta. Myyja saa esittéaa ostajalle kuvaston ja luovuttaa talle
luettelon ainoastaan ostajan pyynndstéa. Kuvastoa ei voida luettelon tapaan
luovuttaa asiakkaalle mukaan vietavéaksi. Kuvasto ja luettelo eivat voi olla
myyntipaikassa esilla siten, etta asiakas voi itse ottaa ne ja tutustua niihin.t
Muunlainen kuvaston esittdminen on laht6kohtaisesti markkinointikiellon
vastaista.

7 Alennukset ja hintahyvityskielto

Tupakkalain mukaisella mainonnalla ja muulla myynninedistamistoiminnalla
tarkoitetaan kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on aikaansaada tai
edistaa tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntaa.
Mainonnaksi ja muuksi myynninedistamiseksi katsotaan perinteisten mainosten
lisdksi myds esimerkiksi alennusten ja lisdetujen tarjoaminen.

Tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden,
tupakkajaljitelmien, sahkdsavukkeiden tai nikotiininesteiden myyminen
alennettuun hintaan on siten kiellettya tupakkalaissa saadetyn
markkinointikiellon vuoksi. Kielto koskee siis perinteisten tupakkatuotteiden ja
sahkosavukkeiden lisdksi myos tupakan vastikkeita kuten nikotiinittomia
nuuskan kaltaisia pusseja (ns. energianuuska), tupakointivalineitd kuten mm.
tupakan sytyttimia, piippuja ja tuhkakuppeja seka tupakkajaljitelmia kuten
esimerkiksi piipun mallisia makeisia.

Tupakkalain 70 8:n mukaan elinkeinonharjoittaja ei saa vahittaismyynnissa
tarjota eikd maksaa tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen, tupakointivalineen,

1Tupakkalain 72 § ja HE vp 15/2016 s. 113 ja Sosiaali- ja terveysministerion asetus 593/2016 ja
HE 180/2009 vp s. 19.
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tupakkajaljitelman, sahkdsavukkeen tai nikotiininesteen hinnasta hyvitysta, joka
maaraytyy mainittujen tuotteiden tai muiden kulutushyédykkeiden ja palvelujen
ostojen mukaan.

Lain esitdiden (HE 15/2016) mukaan sdannoksella tarkoitetaan sita, ettéa
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntié ei saisi edistaa kaupan tai
ravintoloiden kanta-asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessa siten, etta
tuotteiden ostaminen olisi ostohyvitysten johdosta sita halvempaa, mita
enemman niita tai muita kulutushyddykkeita ostaa. Tupakkalain 70 §:n
tarkoituksena on kieltdd nimenomaisesti vain jalkikateen tuotteiden ostoista
maksettavat valittomat rahalliset hyvitykset. Kielto ei kuitenkaan ulottuisi
tupakka -ja muiden tuotteiden ostoista seuraaviin valillisiin etuihin, kuten
luottokorttien kanta-asiakasohjelmista saataviin pisteisiin, joilla voi lunastaa
itselleen etukéteen ohjelman piiriin rajattuja palkintoja ja tavaralahjoja. Tallaiset
valilliset edut perustuvat yleisesti kortin kayttoon ja ne eivat paaasiallisesti
kannusta kuluttajia ostamaan nimenomaan tupakkatuotteita.

Ennen vuonna 2022 voimaan tullut lakimuutosta (283/2022) hintahyvityskielto
koski myos tukkumyyntid. Saantelymuutoksen taustalla oli hallituksen esityksen
(HE 141/2021) mukaan se, ettd kaytdnnossa tukkumyynnin hinnat perustuvat
paasaantdisesti nimenomaan ostojen maaraan, ja hintahyvityksen kielto on
aiheuttanut tukuille haasteita naiden tuotteiden myynnissa. Hintahyvityskielto on
siis koskenut 1.5.2022 lukien vain vahittdismyyntia.

8 Markkinointikiellon valvonta

Tupakkalain 6 8:n mukaan Valvira ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille
tupakkalain perusteella kuuluvien tehtavien hoitamisessa. Valvira antaa
tarvittaessa tulkintaohjeita yleisten toimintaperiaatteiden ja yhtenaisen
valvontakaytannon aikaansaamiseksi koko maassa. Valvira ja kunnat valvovat
osittain yhdessa tupakkalain 9 luvussa sadadettya markkinointikieltoa.

Viranomaisten valinen tiivis yhteistyo paikallisella, alueellisella ja
valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon valvontaan.

Valviran ja kunnan toimivalta markkinoinnin valvonnassa maaraytyy sen
mukaan, kuinka laajalle alueelle markkinointia on kohdistettu. Valviralle kuuluu
markkinointia koskevien sdannésten valvonta silloin, kun asialla on merkitysta
laajemmin kuin yhden kunnan alueella tai markkinointi kohdistuu koko maahan.
Esimerkiksi internetissa, televisiossa tai radiossa tapahtuvaan, koko maahan
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kohdistuvaan markkinointiin puuttuminen kuuluu lahtékohtaisesti Valviralle.
Myds markkinointikiellon vastaisten pakkausmerkintéjen kieltdéminen on Valviran
tehtavana.? Valvira valvoo markkinoinnin tupakkalain mukaisuuden lisaksi
markkinoinnin kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun mukaisuutta.® Tasta syysta
huomiota tulee kiinnittdd myds markkinoinnin hyvan tavan vastaisuuden ja
sopimattoman menettelyn kieltoon, kun valvotaan tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden markkinointia.

Kunta valvoo, ettei tupakkalaissa olevaa markkinointi- ja esillapitokieltoa rikota
sen alueella. Esimerkiksi paikallislehdessa tai paikkakunnalla kotitalouksiin
jaettavissa julkaisuissa olevaan markkinointiin voidaan puuttua tehokkaasti
kunnan huomautuksin. Kunnan tehtavana on valvoa myos internetissa
toteutettavan markkinointikiellon noudattamista silloin, kun silla on kiintea liitynta
alueella sijaitsevaan myyntipaikkaan. Tyonjako maaraytyy pitkalti sen mukaan,
voidaanko tupakkalain vastainen markkinointitoimi estaa riittavan tehokkaasti
kunnan toimenpitein vai onko toiminta niin laajalle ulottuvaa, etta se edellyttaa
valtakunnallista paatoksentekoa.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen
kohdistetaan muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi
elintarvikemyymaldihin ja kioskeihin kohdistuvan muun
ymparistoterveydenhuollon lain mukaisen tarkastuksen yhteydessa on
luontevaa valvoa myds tupakan markkinointia koskevia saannoksia tupakkalain
perusteella.*

Tehokkaan valvonnan edellytys on, ettéa Valvira saa mahdollisimman nopeasti
tiedon markkinointitoimista, jotka on toteutettu laaja-alaisesti. Kunnan
tupakkalakia valvovan viranomaisen onkin ilmoitettava havainnoistaan
viivytyksetta Valviralle. Samalla on selvitettava, missa ja milloin markkinointia
on toteutettu, seka annettava mahdolliset tiedot markkinoinnin toimeenpanijasta
tai tilaajasta.

8.1 Seuraamukset

Valvira tai kunta voi kieltdé tupakkalain vastaisen toiminnan tai maarata
toiminnan korjattavaksi tupakkalain mukaiseksi. Kiellon tehosteeksi voidaan

2HE vp 15/2016 s. 83.
SHE vp 15/2016 s. 83.
4HE vp 15/2016 s. 83-84 ja Valtakunnallinen tupakkalain valvontachjelma vuosille 2020-2024.
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asettaa uhkasakko tai uhka, ettd asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty
toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella. (tupakkalaki 12 luku).

Jos tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta, tupakkajaljitelmaa,
sahkosavuketta tai nikotiininestetta markkinoidaan tupakkalain 68 §:n
vastaisesti eik&d menettely rajoitu yhden kunnan alueelle, Valvira voi kieltda
markkinointitoimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa seka naiden palveluksessa
olevaa jatkamasta ja uudistamasta saanndsten vastaista menettelya
(tupakkalaki 99 8§).

Markkinointitoimen tilaaja ja toimeenpanija seké naiden palveluksessa oleva,
joka tahallaan markkinoi 68 8:n vastaisesti tupakkatuotetta, tupakan vastiketta,
tupakointivalinetta, tupakkajaljitelméaa, sahkdsavuketta tai nikotiininestetta taikka
pitdd 71 §:n vastaisesti tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, séhkdsavukkeita,
nikotiininesteita tai tupakointivalineitd, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, taikka mainittujen tuotteiden tavaramerkkeja
vahittaismyynnissa esilla, on tuomittava tupakan markkinointirikkomuksesta
sakkoon (tupakkalaki 110 8).

Jos markkinointi on toteutettu siten, ettd markkinointia on pidettava sen
toteuttamistapa, kohderyhman ika tai koko taikka menettelysta saatu
taloudellinen hy6ty huomioon ottaen myos kokonaisuutena arvostellen
toérkeana, on markkinointitoimen tilaaja ja toimeenpanija seka naiden
palveluksessa olevaa tuomittava tupakan markkinointirikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi (tupakkalaki 111 8).

Kunta voi myos peruuttaa vahittdismyyntiluvan vahintaan viikon ja enintadén
kuuden kuukauden maaraajaksi, jos vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai
muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta 68 8:n vastaisesti markkinoi
tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivalineitd, tupakkajaljitelmia,
sahkdsavukkeita tai nikotiininesteita (tupakkalaki 97 8).

Kunta voi peruuttaa vahittdismyyntiluvan pysyvasti, jos vahittaismyyntiluvan

haltija luvan maaraaikaisesta peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa
lainvastaista toimintaa eiké& tekoa ole pidettava vahaisena.
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9 Lainsaadanto

Tupakkalain (549/2016) 1 8:n 1 momentin mukaan tupakkalain tavoitteena on
ihmisille myrkyllisia aineita siséltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen.

Tupakkalain 2 8:n 1 momentin 35 kohdan mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan
mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamista seka
tupakkasponsorointia.

Tupakkalain 68 8:n mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta,
tupakointivalinetta, tupakkajaljitelmaa, sahkdsavuketta tai nikotiininestetta ei
saa markkinoida.

Tupakkalain 69 8:n mukaan, mita 68 §:ssd saadetaan, ei sovelleta:

1) markkinointiin julkaisussa, joka on painettu ja julkaistu EU:n ulkopuolella,
jota ei ole ensisijaisesti suunnattu EU:n markkinoille ja jonka
paaasiallinen tarkoitus ei ole tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen,
tupakointivalineen, tupakkajaljitelmén, sahktsavukkeen tai
nikotiininesteen markkinointi;

2) yksittaisten kerailykohteina pidettéavien, muiden kuin uusien
tupakointivalineiden markkinointiin, jos tuotteiden tuotemerkit eivat nay
markkinoinnissa;

3) tuotetietoon, jota tuotteen valmistaja tai maahantuoja antaa tuotteen
myyntiin osallistuville.

Tupakkalain 69 §:n 2 momentin mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna
tuotetietona pidetaan tietoja tuotteen hinnasta, koostumuksesta,
ominaisuuksista, valmistamisesta, terveysvaaroista ja -haitoista,
alkuperamaasta ja vahittadismyyntipakkauksesta. Kuva tuotteesta tai sen
vahittadismyyntipakkauksesta voidaan antaa tuotetietona ainoastaan muuhun
tuotetietoon liitettynd. Muuta kuvaa tuotetietoon ei saa liittda. Tuotetiedon on
oltava siséll6ltdan sellaista, etta tuotteen myyntiin osallistuva saa tuotteesta ja
sen ominaisuuksista kokonaisvaltaisen ja oikean tiedon.

Tupakkalain 71 8:n 1 momentin mukaan tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,

sahkdsavukkeita, nikotiininesteita tai tupakointivalineita, jotka on tarkoitettu
tupakkatuotteen kuumentamiseen tai mainittujen tuotteiden tavaramerkkeja ei
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saa pitaa esilla tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden,
tupakkajaljitelmien, sdhkdsavukkeiden tai nikotiininesteiden vahittaismyynnissa.

Tupakkalain 71 8:n 2 momentin mukaan pykalan 1 momentissa sdadetty
esillapitokielto ei kuitenkaan koske sellaista erillisella sisdénkaynnilla
varustettua myyntipaikkaa, jossa myydaan lahes yksinomaan tassa laissa
tarkoitettuja tuotteita, jos tuotteita ja niiden tavaramerkkeja ei voida nahda
myyntipaikan ulkopuolelta.

Tupakkalain 71 8:n 3 momentin mukaan, mita 1 momentissa sdadetaan, ei
koske myyntia kansainvalisesséa meriliikenteessa kaytettavalla aluksella.

Tupakkalain 72 8:n mukaan sen estamatta, mita 68 ja 71 8:ss& saadetaan,
vahittaismyyja saa esittda ostajalle taman pyynnosta painetun kuvaston
myyntipaikassa myytavana olevista tuotteista tai niiden
vahittaismyyntipakkauksista. Vahittaismyyja saa myo6s luovuttaa ostajalle tdman
pyynnasta painetun luettelon mainituista tuotteista seka niiden hinnoista.

Tupakkalain 6 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille tupakkalain
perusteella kuuluvien tehtavien hoitamisessa. Valvira valvoo tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden markkinointia koko maassa.

Tupakkalain 8 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta valvoo alueellaan
tupakkalaissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien
saanndsten noudattamista.

Tupakkalain 87 8:n mukaan Valviralla ja kunnalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosdannosten estamatta tassa laissa tarkoitettujen tuotteiden
valmistajilta, maahantuoijilta ja myyjilta seka muilta viranomaisilta tietoja, jotka
ovat valttamattomia taman lain ja sen nojalla annettujen sdanngsten ja
maaraysten vastaisen toiminnan selvittdmiseksi.

Tupakkalain 87 8:n 2 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
ei anneta maardajassa, Valvira tai kunta voi asettaa velvoitteen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakon tuomitsee hallinto-oikeus uhkasakon asettajan
hakemuksesta. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa, jos asianomaista on
aihetta epailla rikoksesta ja pyydetty aineisto liittyy rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan.
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Tupakkalain 96 8:n mukaan, jos kunta valvontatehtavdssaan havaitsee
alueellaan tupakkalain tai sen nojalla annettujen sddnndésten vastaista
toimintaa, kunta voi kieltaa tallaisen toiminnan tai maarata toiminnan
korjattavaksi taman lain mukaiseksi.

Tupakkalain 97 8:n mukaan kunta voi peruuttaa 44 8:ssé tarkoitetun tai vanhan
tupakkalain nojalla myonnetyn vahittaismyyntiluvan vahintaan viikon ja enintaan
kuuden kuukauden maaraajaksi, jos vahittaismyyntiluvan haltija kunnan tai
muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta taikka
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta:

7) 68 8:n vastaisesti markkinoi tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivalineita, tupakkajaljitelmiad, sdhkosavukkeita tai
nikotiininesteita,;

8) 71 8:n vastaisesti pitdd tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
sahkosavukkeita, nikotiininesteita tai tupakointivalineitd, jotka on
tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen, taikka mainittujen
tuotteiden tavaramerkkeja esilla myyntipaikassa.

Tupakkalain 97 8:n 2 momentin mukaan kunta voi peruuttaa
vahittadismyyntiluvan pysyvasti, jos vahittaismyyntiluvan haltija luvan
maaraaikaisesta peruuttamisesta huolimatta jatkaa tai uudistaa 97 §:n 1
momentissa tarkoitettua lainvastaista toimintaa eika tekoa ole pidettava
vahaisena.

Tupakkalain 99 8:n mukaan, jos tupakkatuotetta, tupakan vastiketta,
tupakointivalinetta, tupakkajaljitelméaé, sahkdsavuketta tai nikotiininestetta
markkinoidaan 68 8:n vastaisesti eikda menettely rajoitu yhden kunnan alueelle,
Valvira voi kieltdd markkinointitoimen tilaajaa, sen toimeenpanijaa seka naiden
palveluksessa olevaa jatkamasta ja uudistamasta sddnngsten vastaista
menettelya.

Tupakkalain 101 8:n mukaan 99 8:ssé tarkoitetuissa asioissa Valvira voi
asettamassaan madaraajassa velvoittaa valmistajan tai maahantuojan ottamaan
tuotteen pois markkinoilta taman kustannuksella. Valviran on peruutettava
markkinoilta poistamista koskeva velvoite heti, kun sille ei en&a ole perustetta.

Tupakkalain 102 8:n mukaan, jos 99 8:ssa tarkoitettujen sdanndsten vastaisen

menettelyn jatkaminen tai uudistaminen on menettelyn laadun tai merkityksen
johdosta tarpeen estaa kiireellisesti, Valvira voi valiaikaisesti ennen asian
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lopullista ratkaisemista antaa tata koskevan kiellon. Valiaikainen kielto tulee
voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa ennen asian lopullista ratkaisemista.

Tupakkalain 103 8:n mukaan Valvira voi 99 tai 102 §:ssa saadetysta kiellosta
taikka 101 §:ssa sdadetysta markkinoilta poistamisesta paattaessaan velvoittaa
kiellon tai maarayksen saaneen suorittamaan asetetussa méaardajassa ja
viraston maaraamalla tavalla virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja koskevan
oikaisutoimen, jos sitéd sddnnosten vastaisesta menettelysté aiheutuvien
iimeisten haittojen vuoksi on pidettava tarpeellisena.

Tupakkalain 105 8:n mukaan Valvira tai kunta voi asettaa taman lain

saannosten perusteella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi
uhkasakon.
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